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Приложение к
Постановлению Администрации
Тутаевского муниципального района
от _28.09.2015__ №755-п_
Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой  политики городского поселения Тутаев на 2016год и плановый период 2017-2018 годов

I. Общие положения

Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики городского поселения Тутаев на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов  подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решением Муниципального Совета от 18.02.2015г № 94 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве  и бюджетном процессе в  городском поселении Тутаев». Они определяют ориентиры для формирования проекта бюджета городского поселения Тутаев на 2016 год и плановый 2017-2018 годов.
При разработке и формировании основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики также учитывались положения:
- Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года;

- Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и плановый  период 2017- 2018 годов;
- Основных  направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
- Основных новаций новой редакции Бюджетного кодекса РФ;

- Прогноза социально-экономического развития ЯО на 2016 год и плановый период  2017-2018 годов;
- Основных направлений бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
- Плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Ярославской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов;

- Проекта прогноза социально-экономического развития городского  поселения Тутаев  на 2016 год и плановый период  2017-2018 годов;
- Отчета Главы городского поселения Тутаев за 2014 год;
- Отчета Главы Администрации городского поселения Тутаев за 2014 год.
Бюджетная и налоговая политика городского поселения Тутаев на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов является основой бюджетного планирования и базой для формирования бюджета городского поселения Тутаев, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств.

Основные направления бюджетной политики  и основные направления налоговой  политики  городского поселения Тутаев на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов определяют стратегию действий органов местного самоуправления в части доходов, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики. 
Основная цель - эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии со стратегией социально-экономического развития городского поселения Тутаев в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

Бюджетная и налоговая политика городского поселения Тутаев нацелена на улучшение жизни жителей посредством удовлетворения потребностей граждан в качественных муниципальных услугах, социальных гарантий и стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского поселения Тутаев, безусловного исполнения расходных обязательств, повышения эффективности и прозрачности муниципального управления, бесперебойного функционирования всех систем жизнеобеспечения, бюджетной сферы и их дальнейшего развития в интересах населения.

 На 2016 год основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Тутаев  будут сформированы  исходя из прогноза социально-экономического развития городского поселения Тутаев и Ярославской области. Данный подход предусматривает расчет параметров бюджета 2016 года исходя из плановых показателей и фактического исполнения бюджета в 2014-2015 году. 
II. Основные итоги  бюджетной  и налоговой политики в 2014 году 

Подводя итоги прошедшего года, следует отметить, что действия в сфере бюджетно-налоговой политики были направлены на эффективное использование средств бюджета, основное внимание уделялось стимулированию приоритетных направлений социально-экономического развития с целью повышения качества жизни, благосостояния населения. 

За 2014 год в общую доходную часть бюджета городского поселения Тутаев на выполнение возложенных полномочий поступило 189 073 тыс. рублей. Если анализировать фактическое поступление в динамике 2012-2014 годов, то  из приведенной ниже таблицы видно, что поступление собственных доходов по отношению к 2012 году увеличилось на 22,9%, к 2013 году на - 7,6%, что свидетельствует об увеличении собственной доходной базы.
	Динамика  поступлений доходов в бюджет
городского поселения Тутаев за 2012-2014 годы

	

	 
	 
	 
	
	 
	тыс. руб.

	Наименование дохода
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	Относительные показатели  уровня дохода 2014 года к уровню 2012 года %
	Относительные показатели  уровня дохода 2014 года к уровню 2013 года %

	Налоговые доходы всего
	78 618,15
	89 796,65
	96 641,96
	22,9
	7,6

	НДФЛ
	27 209,69
	29 915,89
	32 435,22
	19,2
	8,4

	Налог на имущество физических лиц
	8 706,06
	8 907,03
	11 866,48
	36,3
	33,2

	Земельный налог
	42 675,21
	50 908,66
	50 507,24
	18,4
	-0,8

	Сельскохозяйственный налог
	27,20
	65,08
	91,48
	236,3
	40,6

	Акцизы
	0,00
	0,00
	1 741,54
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы всего
	9 425,24
	18 720,38
	23 576,21
	150,1
	25,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	6 175,99
	8 277,06
	16 706,51
	170,5
	101,8

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0,00
	2 973,04
	559,42
	0,0
	-81,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 117,66
	5 745,63
	5 787,23
	85,6
	0,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	65,03
	1 621,92
	402,32
	518,7
	-75,2

	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений 
	66,56
	102,72
	120,74
	81,4
	17,5

	Безвозмездные поступления 
	123 203,26
	81 837,24
	68 854,47
	-44,1
	-15,9

	Итого:
	211 246,65
	190 354,27
	189 072,65
	-10,5
	-0,7


С целью снижения недоимки и увеличения доходной части бюджета городского поселения Тутаев  (далее - бюджет поселения, городской бюджет) Управление экономики и финансов совместно со структурными подразделениями Администрации городского поселения Тутаев и другими Уполномоченными органами Тутаевского муниципального района проводило  ряд мероприятий:

1. Ежемесячно осуществлялся мониторинг задолженности по местным налогам в бюджет городского поселения Тутаев, который проводится на основании информации, предоставленной  Межрайонной ИФНС России №4 по Ярославской области. По результатам мониторинга выявлены физические и юридические лиц, имеющие просроченную задолженность, которым направлены письма, с информированием о задолженности и просьбой её погашения. 

2. Проведен мониторинг предоставляемых налоговых льгот по местным налогам  и пониженных налоговых ставок по земельному налогу. Сумма выпадающих доходов за 2014 год составила 7 699,6 тыс. руб. В сложившейся экономической ситуации было принято решение об отмене понижающих ставок по земельному налогу с 01.01.2015 года.

3. Велась работа с Департаментом финансов администрации ТМР о погашении задолженности по земельному налогу муниципальными учреждениями. В 2014 г. в бюджет поселения поступила задолженность по налогам прошлых лет учреждений образования и культуры в сумме 3 млн. 778 тыс. рублей. Оставшаяся часть задолженности на 01.01.2015 года составила 23 млн. 347 тыс. рублей.

4. В целях увеличения налогооблагаемой базы  проводились совместные рейды с участием представителей УЭиФ Администрации городского поселения Тутаев, Межрайонной ИФНС №4 по Ярославской области, Тутаевского МО МВД России и Департамента финансов администрации ТМР по выявлению юридических и физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации и использующих труд наёмных работников без оформления.

5. В 2014 году Управление экономики и финансов Администрации городского поселения Тутаев участвовало в работе комиссии по ликвидации задолженности в консолидированный бюджет ТМР и по обеспечению своевременной выплаты заработной платы, созданной при Администрации ТМР, в рамках решения вопросов о принятии мер по взысканию задолженности и роста доходов бюджета городского поселения Тутаев. В результате работы комиссии за 2014 год в бюджет городского поселения Тутаев поступило 526,0 тыс. руб. земельного налога, 70,5 тыс. руб. налога на имущество физических лиц.

 6. С целью увеличения собираемости доходов в бюджет городского поселения Тутаев регулярно проводилась  информационно-разъяснительная работа в средствах массовой информации о необходимости  своевременной уплаты налогов и сборов.

7. По состоянию на 01.01.2015 в муниципальной собственности городского поселения Тутаев учтено в реестре 1847 объектов недвижимого имущества общей стоимостью 974 млн. руб., а также 107 земельных участков  общей стоимостью 215 млн. руб. 

8. За прошедший период заключены и действовали 16 договоров аренды объектов муниципальной собственности, 1 договор купли-продажи, 2 договора мены, 7 договоров безвозмездного пользования,  выдано 35 паспортов регистрации объектов нестационарной торговой сети, проведено 6 аукционов  по продаже права собственности права на заключение договора аренды объектов недвижимости, и 1 аукцион на размещение объектов нестационарной торговой сети.

9. За отчетный период проведено 3 плановых и 3 внеплановых проверки муниципального земельного контроля за соблюдением физическими лицами земельного законодательства на территории городского поселения Тутаев. В целях привлечения нарушителей к административной ответственности и устранения нарушений материалы по 1 проверке направлены в орган государственного земельного контроля (надзора).

 К итогам реализации бюджетной политики  можно отнести то, что начиная с 2014 года осуществлен переход на планирование и  исполнение бюджета на основе муниципальных программ. В 2014 году в городском поселении Тутаев реализовывалось 18 муниципальных программ (для сравнения в 2012 году – 9 программ).

	Муниципальные  программы
 реализованные  городским поселением Тутаев в 2014  году

руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	 Исполнение за 2014 год
	Всего исполнение

	
	
	Средства вышестоящих бюджетов
	Средства поселения
	 

	1
	Муниципальная программа "Предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья на 2013-2015 годы"
	2 403 574,78
	1 755 492,65
	4 159 067,43

	2
	Муниципальная целевая программа «Организация грузопассажирской речной переправы через р. Волга в городском поселении Тутаев на 2014-2016 гг.»
	0,00
	5 162 420,00
	5 162 420,00

	3
	Муниципальная целевая программа «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего  пользования местного значения на территории городского поселения Тутаев на 2014-2016гг.»
	17 342 994,46
	15 521 027,89
	32 864 022,35

	4
	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Тутаев с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства" на 2013-2015 годы
	0,00
	293 296,00
	293 296,00

	5
	Муниципальная целевая программа «Осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом на территории городского поселения Тутаев в 2014-2016 годах»
	0,00
	832 384,09
	832 384,09

	6
	Муниципальная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в городском поселении Тутаев на 2014-2016гг».
	0,00
	1 073 639,08
	1 073 639,08

	7
	Муниципальная программа " Ремонт дворовых территорий МКД, проездов к дворовым территориям МКД городского поселения Тутаев" на 2012-2014 годы
	0,00
	994 609,00
	994 609,00

	8
	Муниципальная целевая программа «Техническое содержание, текущий и капитальный ремонт сетей уличного освещения на территории городского поселения Тутаев на 2014-2016 годы».
	0,00
	2 008 794,39
	2 008 794,39

	9
	Муниципальная целевая программа «Благоустройство и озеленение территории городского поселения Тутаев на 2014-2016 годы»
	0,00
	3 248 988,55
	3 248 988,55

	10
	Муниципальная целевая программа «Развитие молодежной политики в городском поселении Тутаев на 2014-2016 годы»
	0,00
	331 590,00
	331 590,00

	11
	Муниципальная целевая программа «Обеспечение населения городского поселения Тутаев твердым топливом на 2014-2016гг.»
	0,00
	313 725,45
	313 725,45

	12
	Муниципальная целевая программа «Развитие культуры в городском поселении Тутаев на 2014-2016 годы»
	0,00
	1 231 258,00
	1 231 258,00

	13
	Муниципальная  целевая программа « Развитие физической культуры и спорта в городском поселении Тутаев на 2014-2016 годы"
	0,00
	392 000,00
	392 000,00

	14
	Муниципальная  целевая программа "Улучшение условий проживания отдельных категорий граждан городского поселения Тутаев, нуждающихся в специальной социальной защите" на 2013 год.
	1 703 520,00
	1 301 300,00
	3 004 820,00

	15
	Муниципальная целевая программа  «Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ городского поселения Тутаев».
	25 134 232,64
	5 318 775,25
	30 453 007,89

	16
	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Тутаев на 2014-2015 годы"
	7 716 629,16
	5 153 370,84
	12 870 000,00

	17
	Муниципальная целевая программа "Поддержка граждан, проживающих на территории городского поселения Тутаев Тутаевского муниципального района Ярославской области, в сфере ипотечного жилищного кредитования" на 2014-2015 годы
	929 259,17
	398 253,92
	1 327 513,09

	18
	Городская целевая программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в городском поселении Тутаев Ярославской области на 2013 -2015 годы
	3 255 166,45
	80 000,00
	3 335 166,45

	 
	Итого:
	58 485 376,66
	45 410 925,11
	103 896 301,77


В 2014 году в рамках программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства городского поселения Тутаев реализовывались два направления поддержки субъектов предпринимательства:

- предоставление грантов начинающим предпринимателям на создание собственного дела (Таблица 1);

Таблица 1

	Направление деятельности
	Число грантополучателей, ед.
	Сумма гранта, руб.
	Планируемые налоговые отчисления за период реализации  проекта, руб.
	Кол-во созданных рабочих мест

	Сфера бытового обслуживания
	2
	821 616, 23
	55 000
	5

	Сельское хозяйство
	1
	900 000,00
	20 540
	6

	  Медицина (оказание медицинских услуг)
	1
	858 388, 77
	15 124, 20
	7

	ИТОГО:
	4
	2 580 000,00
	90 664,20
	18


В 2014 году было предоставлено 4 гранта на общую сумму 2 млн.580 тыс. руб., вовлечено в предпринимательскую деятельность 18 человек.

- предоставление субсидий на возмещение части затрат на уплату первого взноса при заключении договора лизинга (Таблица 2);

Таблица 2

	Направление деятельности
	Число предприятий
	Суммы субсидии, руб.
	Сохранено рабочих мест
	Налоговые отчисления за предыдущий (2013г.) год, руб.

	Сфера обслуживания
	2
	500 623,00
	126
	11 087,60

	Промышленность
	1
	292 442,79
	6
	- 691

	ВСЕГО
	3
	793 065,79
	132
	10 406,60


В 2014 году 3-м субъектам малого и среднего предпринимательства были предоставлены субсидии на возмещение части затрат на уплату первого взноса при заключении договора лизинга на общую сумму 793 тыс. руб.

Данная поддержка позволила укрепить положение малых предприятий, дала им возможность дополнительного развития; предприятия-получатели субсидии взяли на себя обязательство по сохранению имеющихся у них рабочих мест.

Ключевой задачей повышения уровня жизни горожан была и остаётся улучшение качества услуг жилищно-коммунального сектора.

За счёт средств бюджетов всех уровней выполнены работы:

- по ремонту подъездных путей к ремонтируемому детскому комбинату на ул. Дементьева, протяжённостью 0,45 км. (асфальтобетон) на сумму 1 650 тыс. руб.  

- по ремонту ул. Луначарского (от аптеки № 15 до горвоенкомата), протяжённостью 1,095 км. (асфальтобетон);

- по ремонту ул. Чапаева, протяжённостью 0,445 км (асфальтобетон);

- по ремонту ул. Гражданская, протяжённостью 0,724 км. (асфальтобетон).

Изготовлена и проверена в ГАУ «Яргосстойэкспертиза» проектно–сметная документация на строительство участка автомобильной дороги ул. Промышленная (подъездные пути к технопарку «Мастер») протяжённостью 0,964 км., общей сметной стоимостью 37,9 млн. руб. (30,3 млн. руб. – областной бюджет, 7,6 млн. руб. – местный бюджет). В 2015 году данная дорога будет сдана в эксплуатацию.
В 2014 году проведены следующие работы:
1)  установлено 56 электросчетчиков в муниципальных квартирах на сумму 99,9 тыс. руб., 
2) реализовано твердого топлива для населения:

- угля - 192 тонны;

- дров – 209,5 скл. куб. м. на сумму 313,7 тыс. руб.

3) доставлено во дворы города для озеленения дворовых территорий плодородного грунта по заявкам жителей на сумму 300 тыс. руб.;

4) проведены работы по выпиловке аварийных и сухостойных деревьев на территории города, на сумму 400 тыс. руб.;

5) закуплено и установлено 40 новых контейнеров для твердых бытовых отходов и 3 бункера для КГО, на сумму 150 тыс. руб.;

6) по договорам с ОО «Клуб служебного собаководства» в течение 2014 года были оказаны услуги по отлову, содержанию, усыплению и утилизации бездомных собак и кошек на территории г. Тутаева на сумму 200 тыс. руб.;

7) установлены малые архитектурные формы в 13 дворовых территориях в количестве 36 единиц на сумму 994,6 тыс. руб.

На основании заключенных с МУП «Горэлектросеть» муниципальных контрактов обеспечено выполнение в течение 2014 года работ по техническому обслуживанию и текущему ремонту сетей уличного освещения в г. Тутаев на сумму 2 млн. руб.

Путем заключения договора с ОАО «Тутаевский моторный завод» в течение 2014 года оказаны услуги по приему, транспортировке и переработке ливневых стоков с части территории городского поселения Тутаев, ограниченной железнодорожными путями, ул. Промышленной, ул. Советской и ул. Терешковой на сумму 399,9 тыс. руб.

Организованы пассажирские перевозки на основании заключенных муниципальных контрактов:

- с ИП Журавлев М.В. по маршруту «Переправа-ЦРБ» с возмещением части затрат, возникших в результате оказания услуг на сумму 370 тыс. руб.;

- с ООО «Трансэкспедиция» по маршруту «ул. Советская-ТМЗ» с возмещением части затрат, возникших в результате оказания услуг на сумму 90 тыс. руб.

Реализованы муниципальные контракты с ООО «Спецтехника» (на 1 полугодие) и с ООО «Трасса» (на 2 полугодие)  на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог, тротуаров и прочих территорий в правобережной части города на сумму 11,9 млн. руб. и левобережной  части   города  с  ООО  «Дорожно–строительная   компания»   на   сумму 1,8 млн. руб.

На основании муниципальных контрактов с ООО «Ярнет» организовано выполнение работ по организации дорожного движения и обеспечению его безопасности с помощью технических средств организации дорожного движения на сумму 466 тыс. руб.; выполнены работы по нанесению дорожной разметки на проезжей части дорог г. Тутаева на сумму 607,6 тыс. руб.

ООО «Ярославский речной порт» на оказал услуги по организации транспортного обслуживания на грузопассажирской речной переправе через р. Волга в городском поселении Тутаев с 15.04.2014 г. по 01.12.2014 г. и по организации перевозок автотранспорта экстренных служб на грузопассажирской речной переправе через р. Волга с 15.04.2014 г. по 01.12.2014 г. на сумму 5 162,4 тыс. руб.

Объем перевозок через р.Волгу составил:

- 248 тыс. 682 пассажиров, из них:  

взрослых – 219 371 человек;

детей – 10 635 человек;

льготников – 18 676 человек.

- 21 тыс. 850  автотранспортных средства, из них: 

велосипедов – 1 629 единиц;

мотоциклов – 1 217 единиц;
легковых а/м – 18 605 единиц;

грузовых а/м – 293 единицы;

автобусов – 54 единицы;

тракторов – 52 единицы.


За 2014 год  в рамках программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда было расселено 8 жилых помещений расположенных в аварийном доме №4 по ул.Осипенко г.Тутаева, всего общая расселяемая площадь составила 239,5 кв.м., расселено 8 семей, 34 человека. На 2015 год запланировано расселение оставшихся 9-ти квартир.


В рамках программы поддержки отдельных категорий граждан жилищные условия улучшили две семьи погорельцев, две квартиры были приобретены в новом жилом доме на левом берегу Тутаева.


В рамках программы поддержки молодых семей 5 семей получили субсидии на улучшение жилищных условий, всего 16 человек.


Количество заключенных договоров социального найма за отчетный период составило 114 договора.


На 31.12.2014 количество домов, признанных аварийными составило 9 домов, общей площадь. 3 193,1 кв. м.


Более 60 многоквартирных домов находятся в состоянии с высоким уровнем износа (левый берег города). 

В 2014 году были выделены субсидии:

-  общественным объединениям на общую сумму 391 тыс. руб. (ЯОО ОООИ «Всероссийское общество слепых» - 70 тыс. руб.; ЯОО «Всероссийского общества инвалидов» - 110 тыс. руб.; ОО «СемьЯ» - 61 тыс. руб; ОО «Тутаевский совет ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов» – 150 тыс. руб.).

-  некоммерческим физкультурно-спортивным организациям на сумму 200 тыс. руб. (волейбольная команда «Ярославна-ТМЗ»).

За оказанием материальной помощи в администрацию города в 2014 году обратился 74 заявителя, по результатам заседаний комиссией по оказанию материальной помощи 59 из них признано нуждающимися, мотивированный отказ был дан на 15 заявлений.  Всего объем выплат материальной помощи в 2014 году составил 540,5 тыс. руб.

Объем средств Резервного фонда в 2014 году составил 1,1 млн. руб. Из них выделено на транспортные услуги (оказание соц. помощи инвалидам) 250 тыс. руб., на оборудование зимней ледовой переправы 290 тыс. руб.

В  2014 году  в рамках  муниципальной  программы «Развитие культуры в городском поселении Тутаев» освоено 1 231,2 тыс. руб. (День города, Фестиваль "Романовская овца - золотое руно России"; иные мероприятия).

 В рамках муниципальной  программы «Развитие молодежной политики в городском поселении Тутаев» освоено 331,6 тыс. руб. (мероприятия к Дню защиты детей, подготовка новогодних мероприятий, программа поддержки дома дружбы европейской молодежи, иные мероприятия).

Силами  городского  бюджета  проведены ежегодные Турниры  на  кубок  Главы  города  по хоккею с шайбой, волейболу, боксу, футболу, греко-римской борьбе, самбо, теннису, плаванию.

Также следует отметить, что несмотря на имеющиеся позитивные тенденции развития экономики городского поселения Тутаев, доходы населения  еще не возросли до достойного уровня, имеются  вопросы  по занятости населения. В связи с этим необходимо активизировать работу по модернизации экономики, стимулировать рост доходов, качественно повысить уровень жизни населения, обеспечивать  социально-экономическую стабильность территории.
III. Основные цели, задачи и направления бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.
Главной целью основных направлений бюджетной политики городского поселения Тутаев является определение условий, применяемых для составления проекта бюджета городского поселения Тутаев на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определённых в 2014 году и актуализированных с учётом экономической ситуации в I половине 2015 года.
Целями бюджетной политики   на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов являются: 

   Исходя из сложившейся экономической ситуации в городе с ограниченными бюджетными ресурсами и замедлением темпов роста доходов бюджетная политика городского поселения Тутаев  будет направлена на обеспечение максимальной наполняемости бюджета поселения.

  Повышение эффективности расходов и распределение бюджетных ассигнований в пользу приоритетных направлений и проектов, обеспечивающих максимальный эффект в достижении измеримых, общественно значимых результатов. 
 Формирование бюджета поселения на основе муниципальных программ для создания прочной основы концентрации всех ресурсов на важнейших направлениях деятельности и исполнения принятых обязательств главными распорядителям (распорядителями) бюджетных средств наиболее эффективным способом.

Исходя из поставленных целей, бюджетная политика в городском поселении Тутаев в  2016 году и плановом периоде 2017 - 2018 годах будет нацелена на решение задач  связанных с реализацией мер, направленных на:
- сохранение и развитие налогового потенциала на территории поселения, формирование благоприятных условий для развития бизнеса и содействия занятости населения;

- достижение увеличения уровня доходной части бюджета городского поселения Тутаев в новых экономических условиях в целях обеспечения стабильного исполнения расходной части бюджета городского поселения Тутаев;

- реализацию мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращению задолженности по платежам в бюджет города;

- повышение эффективности бюджетных расходов, сокращение неэффективных расходов;

- введение четких правил оценки объема действующих расходных обязательств и процедуры принятия новых расходных обязательств, предусмотрев повышение ответственности за достоверность их финансово-экономических обоснований;

-  формирование бюджета поселения  по доходам и расходам на 2016-2018 годы осуществлять исходя из необходимости минимизации размера дефицита бюджета;
- основным инструментом достижения целей бюджетной политики должны стать государственные и муниципальные  программы, требования к которым вытекают из документов стратегического планирования, а объемы их финансового обеспечения устанавливаются в трехлетнем бюджете;
- принятие новых расходных обязательств только при условии наличия финансовых ресурсов на весь период их действия и соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью с целью увеличения доходов от ее использования;

- исполнение действующих расходных обязательств с учетом необходимости проведения их оптимизации на основе анализа эффективности расходов;

- повышение доступности и качества муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями;

- поддержание достигнутого уровня жизни населения и сохранение социальной и экономической стабильности  в городском поселении Тутаев;
- обеспечение прозрачности муниципальных финансов и открытости бюджета для граждан.
С 1 января 2015 года в соответствии с решением депутатов Муниципального Совета городского поселения Тутаев и заключенными соглашениями  о передаче части полномочий,  Администрация городского поселения Тутаев делегировала осуществление части полномочий Администрации Тутаевского муниципального района. Реализация  мероприятий по переданным полномочиям осуществляется за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения в бюджет  Тутаевского муниципального района. 

Основными задачами передачи полномочий являются улучшение качества управления территорией, сокращение расходов по содержанию персонала, направление сэкономленных средств на решение социальных  проблем городского поселения Тутаев, повышение качества  предоставляемых муниципальных услуг, а так же более рациональное использование бюджетных средств городского поселения Тутаев. 

IV. Основные цели, задачи и направления налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.
Приоритетным направлением Правительства Российской Федерации в области налоговой политики в средне- и долгосрочной перспективе является дальнейшее повышение эффективности налоговой системы. Мораторий на увеличение налоговой нагрузки в текущем 2015 году, а также в ближайшие три года должен обеспечить стабильность налоговой системы, а также повысить ее привлекательность для инвесторов. 
Целями налоговой политики остается сохранение бюджетной устойчивости, получение планового объема бюджетных доходов.
В трёхлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной части бюджета поселения за счёт наращивания стабильных доходных источников, увеличения налогооблагаемой базы и собираемости налогов, а также улучшения администрирования платежей.
Основными налогами для городского поселения Тутаев являются:

- Налог на доходы физических лиц

- Земельный налог

- Налог на имущество физических лиц

По налогу на имущество физических лиц решением  Муниципального Совета  городского поселения  Тутаев установлено, что с 1 января 2015года налоговая база по данному налогу  в отношении объектов налогообложения определяется исходя из  их кадастровой стоимости, а также установлены налоговые ставки в зависимости от типа использования объекта налогообложения. 
По земельному налогу  налоговые ставки остаются на прежнем уровне. Решением Муниципального Совета городского поселения Тутаев на 2016 год введены налоговые льготы физическим лицам в отношении земельных участков, занятых жилищным фондом, приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, дачного хозяйства, садоводства, огородничества, занятых гаражами для личного автотранспорта:

в размере 100 процентов:

- Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, полным кавалерам ордена Славы;

- ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, а также ветеранам и инвалидам боевых действий.

в размере 50 процентов:

- инвалидам I и II группы инвалидности;

- инвалидам с детства.

Для увеличения уровня доходной части бюджета городского поселения Тутаев необходима реализация мероприятий по следующим направлениям:

 - создание условий, стимулирующих  устойчивый   экономический   рост  и развитие предпринимательства, сохранение благоприятного инвестиционного климата; 
- планирование поступления доходов от налогов  с учетом нормативов, установленных законодательством РФ и факторов, оказывающих влияние на объем и структуру доходной части бюджета городского поселения Тутаев;
- совершенствование налоговой базы, а в частности более точный и реальный её учет;
-  дополнительные налоговые льготы должны вводиться на определенный срок, необходимо постоянно проводить  анализ их эффективности, в следствии чего должны  приниматься решения об их сохранении или отмене;
-   установление жесткого контроля за ростом недоимки по налогам и сборам и принятие всех мер, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, для ее снижения;

- продолжение взаимодействия и взаимного информационного обмена между Инспекцией ФНС России по Ярославской области и Администрацией городского поселения Тутаев в целях актуализации базы налогоплательщиков;

- продолжение работы комиссии Тутаевского муниципального района по ликвидации задолженности юридических лиц по платежам перед бюджетом городского поселения Тутаев и по обеспечению своевременной выплаты заработной платы, направленная на повышение поступлений налоговых и неналоговых доходов городского бюджета и сокращение задолженности по указанным доходным источникам;

-  особое внимание стоит уделять борьбе с недобросовестными налогоплательщиками, и  уклонением от уплаты налогов.
Данные меры положительным образом должны повлиять на укрепление доходной базы бюджета городского поселения Тутаев.

 Основным резервом роста собственных доходов городского поселения  Тутаев является  работа по модернизации  и развитию системы управления недвижимостью, рациональному и эффективному использованию активов муниципальной собственности, для чего необходимо:

- организовать работу по установлению правообладателей и вовлечению в налоговый оборот земельных участков, не имеющих кадастровой стоимости в связи с отсутствием установленной категории и вида разрешенного использования;
- принять меры (вплоть до обхода дворов) по выявлению земельных участков, объектов капитального строительства с определением физических лиц и организаций – владельцев, пользователей объектов недвижимости, в отношении которых не произведен инвентаризационный учет, не определена инвентаризационная стоимость, не проведены кадастровые работы;

- провести мероприятия по совершенствованию  системы управления муниципальной собственностью за счет эффективного управления активами, находящимися в  муниципальной собственности;

- ведение реестра имущества, в том числе неиспользуемого, и установление направления эффективного его использования, что позволит увеличить доходы от использования недвижимости.
V. Основные направления долговой политики 
Основной целью долговой политики на период 2016-2018 годов с учетом заявленных на федеральном и областном уровнях приоритетов в социальной сфере, долговая политика городского поселения Тутаев на период 2016-2018 годов будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджета поселения и недопущение неоправданного роста муниципального долга.

 В связи с большим объемом обязательств города по софинасированию областных и федеральных целевых программ сбалансированность бюджета поселения будет обеспечиваться за счет муниципальных заимствований. Муниципальные заимствования в среднесрочной перспективе будут оставаться основным источником финансирования дефицита бюджета.

Долговая политика бюджета городского поселения Тутаев в 2016 - 2018 годах будет продолжать строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств  в полном объеме и в установленные сроки.

В целях  осуществления эффективного управления муниципальным долгом необходимо:

а) привлечение бюджетных краткосрочных кредитов на кассовый разрыв из областного бюджета;

б) погашение кредитных ресурсов в сроки, установленные кредитными договорами и соглашениями;

в) приоритетное привлечение бюджетных кредитов с использованием преимущества низких ставок в сравнении с кредитными организациями;

г) рациональное управление остатками средств на едином счете по учету средств бюджета с целью снижения привлечения заемных средств.
VI. Направления  в сфере финансового контроля

Обеспечить высокое качество управления бюджетным процессом возможно лишь при наличии организованного на должном уровне муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов.

Деятельность в сфере финансового контроля и контроля в сфере закупок будет направлена на:

- совершенствование правовых и методологических основ муниципального финансового контроля с учетом изменений, вносимых в бюджетное законодательство;

- внедрение новых методов финансового контроля, в том числе направленных на предотвращение нарушений при использовании бюджетных средств;

- осуществление контроля за повышением эффективности использования муниципальных средств, улучшением качества оказываемых муниципальными учреждениями услуг;

- усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского поселения Тутаев, поступлением в бюджет городского поселения средств от его использования и распоряжения;

- усиление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов, договоров в целях эффективного использования средств бюджета городского поселения Тутаев;

- обеспечение целевого и эффективного использования органами местного самоуправления района финансовых и материальных средств, предоставленных им для осуществления переданных полномочий.
Достижение целей и задач, поставленных «Основными направлениями бюджетной и налоговой политики  городского поселения Тутаев  на 2016-2018 годы», позволят  обеспечить устойчивость и сбалансированность бюджета городского поселения Тутаев и исполнить все намеченные обязательства перед жителями городского поселения Тутаев.
Управляющий делами

Администрации ТМР                                                    С.В. Балясникова
В 2013 году тутаевским предпринимателям выдано 15 микрозаймов на общую сумму около 15 млн. руб.








