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Приложение 1

к Постановлению Администрации 

Тутаевского муниципального района
от    22.10.2015   № 860-п
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

« ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ МОЛОДЫМ СЕМЬЯМ СОЦИАЛЬНЫХ

ВЫПЛАТ НА ПРИОБРЕТЕНИЕ (СТРОИТЕЛЬСТВО) ЖИЛЬЯ НА 2013-2015 ГОДЫ»
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы           
	Муниципальная программа «Предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья на 2013-2015 годы» (далее - Программа)

	Основание разработки Программы   
	Постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 N 1050 "Об утверждении федеральной  целевой программы   "Жилище" на 2011 - 2015 годы" (подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей»)

Региональная программа «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Ярославской области» на 2011-2020 годы, утверждённая постановлением Правительства области от 26.01.2011 № 9-п «Об утверждении региональной программы «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Ярославской области» на 2011-2020 годы».

 Постановление Правительства области от 17.03.2011 
№ 171-п «Об утверждении Положения о порядке предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья».

Закон Ярославской области от 11.10.2006 N 63-з "О молодежной политике"

Устав городского поселения Тутаев

	Исполнитель Программы
	Администрация городского поселения  Тутаев

Администрация Тутаевского муниципального района – в случае заключения соглашения о передаче полномочий по решению вопросов местного значения


	Цель и задачи Программы
	Целью Программы является:

- развитие системы государственной поддержки молодых семей на муниципальном уровне. 

Основными задачами Программы являются: 

- разработка и совершенствование эффективных механизмов государственной поддержки молодых семей в приобретении (строительстве) жилья:

- создание условий для привлечения  молодыми семьями собственных средств и дополнительных финансовых средств банков и других организаций.               

	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие  оценить ход реализации Программы
	- количество молодых семей, улучшивших жилищные условия при оказании поддержки за  счет средств бюджета городского поселения;

- площадь жилья, приобретенного (построенного) при использовании средств  бюджета городского поселения 

	Сроки и этапы реализации         

Программы
	2013 - 2015 годы

	Объемы и источники финансирования Программы         
	Общая потребность в финансовых средствах - 

12 294 938 рублей 32 копейки, в том числе:

-  средства бюджета городского поселения Тутаев  - 4 826 225 рублей 10 копеек; на 2013 год – 1 550 000  рублей; на 2014 год – 1 776 225 рублей 10 копеек, на 2015 год – 1 500 000  рублей. 

- областного бюджета – 5 361 199 рублей 24 копейки; на 2013 год – 2 028 400 рублей; на 2014 год – 1 832 799 рублей 24 копейки, на 2015 год – 1 500 000 млн.рублей. 

-  федерального бюджета –  2 107 513 рублей 98 копеек:

из них на 2013 год – 677 422 рубля 69 копеек; на 2014 год  - 591 508 рублей 01 копейка; на 2015 год –838 583 рубля 28 копеек.
- внебюджетных источников (банковские кредиты и собственные средства граждан) - 12 294 938 рублей 32 копейки.

	Ожидаемые конечные результаты    
	- улучшение жилищных условий молодых семей;

- привлечение собственных накоплений молодых семей в жилищную сферу

	Координатор программы
	Начальник Управления жилищной политики Администрации Тутаевского муниципального района - Г.С. Кораблева


1.   СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ

Программа разработана во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 N 1050 "Об утверждении федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы" (подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей"); постановления Правительства Ярославской области от 26.01.2011 N 9-п "Об утверждении региональной программы «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Ярославской области» на 2011-2020 годы, включающая в себя задачу по государственной поддержке молодых семей Ярославской области в приобретении (строительстве) жилья.

В рамках настоящей Программы "молодая семья" - это семья, возраст каждого из супругов в которой не превышает 35 лет, либо неполная семья, состоящая из одного родителя, возраст которого не превышает 35 лет, и одного и более детей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и постоянно проживающая на территории городского поселения Тутаев.

Порядок признания молодой семьи, нуждающейся в улучшении жилищных условий, определяется Администрацией городского поселения Тутаев в соответствии с действующим законодательством. 
Острота проблемы определяется низкой доступностью жилья и ипотечных кредитов для всего населения.

Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного кредита, они не могут оплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы улучшить путем приобретения дополнительных метров или использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного кредита или займа. К тому же, как правило, они еще не имеют возможности накопить на эти цели дополнительные средства.

Однако данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, а государственная помощь в предоставлении средств на приобретение (строительство) жилья, в том числе с привлечением кредитных средств, будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в стране. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы.

2.   ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Целью Программы является развитие системы государственной поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы в городском поселении Тутаев.

Основными задачами Программы являются:

- разработка и совершенствование эффективных методов государственной поддержки молодых семей в приобретении (строительстве) жилья;

- создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств и дополнительных финансовых средств банков и других организаций.

Основными принципами реализации Программы являются:

- добровольность участия в Программе молодых семей;

- признание молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий в соответствии с действующим законодательством.

Однократное представление молодым семьям возможности реализовать свое право на получение поддержки за счет средств бюджетов всех уровней при улучшении жилищных условий в рамках Программы.

Условиями прекращения реализации Программы являются досрочное достижение цели и задач Программы, а также изменение механизмов реализации государственной жилищной политики.

3.   СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Программа реализуется в 2013 - 2015 годах.

4. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ И ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Важными индикаторами и показателями, позволяющими оценить ход реализации Программы, являются:

- количество молодых семей, улучшивших жилищные условия при оказании поддержки за счет средств бюджета городского поселения, - 15 семей;
- площадь жилья, приобретенного (построенного) при использовании средств бюджета городского поселения Тутаев, - не менее 562 квадратных метров.
Успешное выполнение мероприятий Программы позволит в 2013 - 2015 годах обеспечить жильем молодые семьи, нуждающиеся в жилых помещениях, изъявившие желание участвовать в Программе, а также позволит обеспечить:

- привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы;

- привлечение собственных средств граждан;

- развитие и закрепление положительных демографических тенденций в обществе;

- укрепление семейных отношений и снижение уровня социальной напряженности в обществе;

- развитие системы ипотечного жилищного кредитования.

5. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

5.1. Исполнителем программы «Предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья на 2013-2015 годы» являются:

-   Агентство по делам молодежи Ярославской области;

- Администрация городского поселения Тутаев при наличии нормативного правового акта (муниципальной программы) и выделенных на софинансирование средств местного бюджета, заключившая трёхстороннее соглашение о реализации программы с агентством по делам молодежи Ярославской области и Администрацией Тутаевского муниципального района по установленной форме;

-  Администрация Тутаевского муниципального района (далее Администрация ТМР) в случае заключения соглашения о передаче полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения Тутаев.

5.2. Участниками программы являются:

- кредитные организации (банки), осуществляющие ипотечное кредитование физических лиц на территории Ярославской области;

- молодые семьи, изъявившие желание получить социальную выплату.

5.3. Описание механизма и системы реализации программы.

Участником Программы может быть молодая семья, в том числе неполная молодая семья, состоящая из одного молодого родителя и одного и более детей, соответствующая следующим условиям:

- возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье на день принятия уполномоченным органом решения о включении молодой семьи в список претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году не превышает 35 лет;

- семья признана нуждающейся в улучшении жилищных условий. Под нуждающимися в улучшении жилищных условий понимаются молодые семьи, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, а также молодые семьи, признанные нуждающимися в улучшении жилищных условий после 1 марта 2005 года по тем же основаниям, которые установлены статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации для признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма;

- наличие у семьи доходов либо иных денежных средств, достаточных для оплаты стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты.

Программа предусматривает оказание финансовой помощи молодой семье - участнику Программы в виде социальной выплаты.

Социальная выплата используется молодой семьей для улучшения жилищных условий в соответствии с Положением «О порядке предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья».

В качестве механизма доведения социальной выплаты до молодой семьи используется свидетельство на приобретение жилья. Свидетельство является именным документом, удостоверяющим право молодой семьи на получение социальной выплаты. Свидетельство не является ценной бумагой, не подлежит передаче другому лицу, кроме случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Срок действия свидетельства составляет не более 9 месяцев от даты выдачи, указанной в свидетельстве.

Размер социальной выплаты, предоставляемой молодой семье, указывается в свидетельстве и является неизменным на весь срок действия свидетельства. Расчет размера социальной выплаты производится на дату выдачи свидетельства, указанную в бланке свидетельства.

Расчет размера социальной выплаты производится исходя из нормы общей площади жилого помещения, установленной для семей разной численности, количества членов молодой семьи и норматива стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья по городскому поселению Тутаев. Норматив стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья устанавливается органом местного самоуправления – исполнителем Программы и не должен превышать среднюю рыночную стоимость 1 квадратного метра общей площади жилья по Ярославской области, определяемую уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Размер общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер социальной выплаты, составляет:

- для семьи численностью 2 человека (молодые супруги или 1 молодой родитель и ребенок) -  42 кв. м;

- для семьи численностью 3 и более человек, включающей, помимо молодых супругов, 1 и более детей (либо семьи, состоящей из 1 молодого родителя и 2-х и более детей) - по  18  кв. м на каждого члена семьи.

Средняя стоимость жилья, принимаемая при расчете размера социальной выплаты, определяется по формуле:

СтЖ = Н x РЖ,

где: СтЖ - средняя стоимость жилья, принимаемая при расчете размера социальной выплаты; Н - норматив стоимости 1 кв. м общей площади жилья по городскому поселению Тутаев; РЖ - размер общей площади жилого помещения, определяемый в соответствии с численностью семьи.

Социальная выплата предоставляется в размере:

- 45 процентов от расчетной (средней) стоимости жилья (18 процентов, округленных до целого числа, - за счет средств федерального бюджета, 13,5 процента, округленных до целого числа, - за счет средств областного бюджета, 13,5 процента, округленных до целого числа, - за счет средств местного бюджета) - для молодых семей, не имеющих детей;

- 50 процентов от расчетной (средней) стоимости жилья (18 процентов, округленных до целого числа, - за счет средств федерального бюджета, 16 процентов, округленных до целого числа, - за счет средств областного бюджета, 16 процентов, округленных до целого числа, - за счет средств местного бюджета) - для молодых семей, имеющих одного ребенка и более, а также неполных молодых семей, состоящих из одного молодого родителя и одного ребенка и более.

Общая площадь приобретаемого (строящегося) жилого помещения в расчете на каждого члена молодой семьи, учтенного при расчете социальной выплаты, не может быть меньше учетной нормы общей площади жилого помещения, установленной органом местного самоуправления в целях принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в месте приобретения (строительства) жилья.

Приобретаемое жилое помещение (создаваемый объект индивидуального жилищного строительства) оформляется в общую собственность всех членов молодой семьи, указанных в свидетельстве.

В случае использования средств социальной выплаты на уплату первоначального взноса по ипотечному жилищному кредиту (займу) допускается оформление приобретенного жилого помещения в собственность одного из супругов или обоих супругов. При этом лицо (лица), на чье имя оформлено право собственности на жилое помещение, представляет в орган местного самоуправления нотариально заверенное обязательство о переоформлении приобретенного с помощью социальной выплаты жилого помещения в общую собственность всех членов семьи, указанных в свидетельстве, в течение 6 месяцев после снятия обременения с жилого помещения.

Социальная выплата считается предоставленной участнику программы с даты исполнения банком распоряжения распорядителя счета о перечислении банком зачисленных на его банковский счет средств оплаты приобретаемого жилого помещения, в том числе путем оплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, погашения основной суммы долга и уплаты процентов по ипотечным жилищным кредитам или займам на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, работ (товаров, услуг) по созданию объектов индивидуального жилищного строительства либо уплаты оставшейся части паевого взноса члена жилищного накопительного кооператива. Перечисление указанных средств является основанием для исключения органом местного самоуправления молодой семьи – участницы программы из списков участников программ.

Улучшение жилищных условий молодых семей – участников программы в последующем осуществляется на общих основаниях в соответствии с законодательством РФ.

Механизм реализации программы разработан в соответствии с действующими федеральными и областными законодательными актами. Таким образом, эффективность использования выделенных на реализацию программы средств бюджетов всех уровней обеспечивается за счет:

- исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

- "прозрачности" использования бюджетных средств;

- государственного регулирования порядка расчета размера и предоставления социальных выплат;

- адресного предоставления бюджетных средств;

- привлечения молодыми семьями собственных, кредитных и заемных средств для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.

5.4. Распределение полномочий и ответственности при реализации Программы

В рамках Программы исполнитель осуществляет:

- разработку и утверждение целевой программы обеспечения жильем молодых семей;

- подготовку необходимых для выполнения программы нормативных правовых актов в соответствии с действующим законодательством;

- определение должностных лиц, ответственных за реализацию Программы;

- формирование списков молодых семей, проживающих на территории городского поселения Тутаев, претендующих на государственную поддержку за счет средств областного бюджета

- признание молодых семей нуждающимися в улучшении жилищных условий в порядке, установленном действующим законодательством;

- разработку предложений об объемах, формах и методах государственной поддержки молодых семей в приобретении (строительстве жилья) за счет средств областного бюджета;

- формирование необходимой для выполнения указанной Программы нормативно-правовой базы в соответствии с действующим законодательством;

- ежегодное определение объема средств, выделяемых из бюджета городского поселения на реализацию мероприятий Программы;

- расходование субсидий за счет средств федерального и областного бюджетов предоставленных на реализацию Программы;

- выдачу молодым семьям в установленном порядке свидетельств о праве на получение социальных выплат исходя из размеров финансирования, предусмотренных на эти цели в бюджете городского поселения Тутаев, а также размеров софинансирования за счет средств областного и федерального бюджетов; 

- контроль и предоставление отчетности о расходовании бюджетных средств, направляемых на реализацию Программы.

Предоставление субсидии в бюджет городского поселения Тутаев осуществляется Агентством по делам  молодежи Ярославской области на основании трёхстороннего соглашения о реализации Программы, заключенного между Агентством по делам молодежи Ярославской области, Администрацией Тутаевского муниципального района и Администрацией городского поселения Тутаев.

При передаче Администрацией городского поселения Тутаев полномочий по решению вопросов местного значения Администрации Тутаевского муниципального района, финансирование мероприятий Программы осуществляется в порядке предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета городского поселения Тутаев по заявкам Администрации ТМР в соответствии с соглашением о передаче полномочий и с действующим законодательством, в пределах бюджетных ассигнований и лимитов, предусмотренных  в бюджете городского поселения Тутаев на эти цели.

