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Муниципальная целевая программа (далее – МЦП) является подпрограммой Муниципальной программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Тутаевском муниципальном районе Ярославской области на 2015-2017 годы».
Общая потребность в финансовых ресурсах

Планируемое привлечение финансовых средств для решения проблем переселения граждан из аварийного жилищного фонда формируются за счет следующих источников:

	Источник финансирования
	Всего
	Оценка расходов (тыс.руб.) 

в том числе по годам реализации

	
	
	 2015 год
	2016 год
	2017год



	1
	2
	3
	4
	5



	Фонд содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства
	32 166,29
	22 292,09
	9 874,2
	-

	Областной бюджет
	22 810,52
	21 907,02
	903,5
	-

	Бюджеты поселений
	12 418,47
	7 011,76
	5 406,71
	-

	Итого бюджетных средств
	67 395,28
	51 210,87
	16 184,41
	

	Внебюджетные источники 
	-
	-
	-
	-

	Справочно (за рамками решения о бюджете Тутаевского муниципального района):
	-
	-
	-
	-

	Фонд содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства
	12,94
	-
	12,94
	-

	Областной бюджет
	4 171,52
	-
	4 171,52
	-

	Итого бюджетных средств
	4 184,46
	-
	4 184,46
	-

	Итого по МЦП
	71 579,74
	51 210,87
	20 368,87
	-


Ресурсное обеспечение реализации МЦП может быть скорректировано в течение периода ее действия с учетом особенностей реализации федеральных, областных и муниципальных программ и механизмов, а также с учетом ежегодного утверждения бюджета Ярославской области, бюджетов поселений, входящих в состав Тутаевского муниципального района на очередной финансовый год.

Финансирование МЦП осуществляется в пределах средств, выделенных бюджетами поселений, входящих в состав Тутаевского муниципального района, в соответствии с порядком предоставления межбюджетных трансфертов бюджетами поселений Тутаевского муниципального района.
1. Описание текущей ситуации и обоснование необходимости реализации МЦП

Расселение аварийного жилищного фонда является составной частью массового строительства жилья для всех категорий граждан. Строительство нового жилья должно переломить неблагоприятные тенденции в этой сфере и помочь жителям Тутаевского муниципального района решить свои жилищные проблемы. 

 Ввиду несоответствия требованиям, предъявляемым к жилым помещениям, наличие аварийного жилищного фонда не только ухудшает внешний облик, но и создает потенциальную угрозу безопасности и комфортности проживания граждан, ухудшает качество предоставляемых коммунальных услуг, повышает социальную напряженность в обществе. Владельцы аварийного жилья не могут в полной мере реализовать свои права на управление жилищным фондом, предусмотренные действующим жилищным законодательством, получать полный набор жилищно-коммунальных услуг надлежащего качества. Помимо постоянных обращений, поступающих от жителей Тутаевского муниципального района по вопросу переселения из ветхих и аварийных жилых домов, такие дома ухудшают внешний облик населенных пунктов, что снижает инвестиционную привлекательность территорий.

Данная проблема - комплексная проблема, возникшая вследствие:

- естественного старения жилищного фонда;

- многолетнего недофинансирования капитального ремонта и реконструкции жилищного фонда, коммунальной инфраструктуры;

- сокращения объемов строительства государственного и муниципального жилья;

- малой привлекательности земельных участков, не обеспеченных коммунальной инфраструктурой, и сложности оформления разрешения на строительство, что приводит к малому объему строительства по сравнению со спросом на жилье, увеличивает стоимость жилья, что в свою очередь также уменьшает покупательную способность граждан.

Принятие данной МЦП позволит частично решить проблему переселения граждан из аварийного жилья. Ликвидация аварийных жилых домов позволит высвободить участки под строительство нового жилья, развитие инфраструктуры, что повысит инвестиционную привлекательность территорий поселений.

Применение программного метода решения проблемы ликвидации аварийного жилья обеспечит управляемость процессом, достижение заданного уровня социальной эффективности проводимых мероприятий, контроль за целевым и эффективным использованием средств, направленных на расселение аварийного жилищного фонда Тутаевского муниципального района.

2. Цели МЦП
Основной целью МЦП является финансовое и организационное обеспечение переселения граждан из жилищного фонда, признанного в установленном порядке аварийным/ непригодным и подлежащим сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе его эксплуатации, в благоустроенные помещения и частичная ликвидация на территории района соответствующего аварийного жилищного фонда.
	Наименование

цели
	Показатель

	
	наименование 
	единица измерения
	базовое значение
	плановое значение

	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	обеспечение переселения граждан из жилищного фонда, признанного в установленном порядке аварийным/ непригодным и подлежащим сносу или реконструкции
	количество семей, переселенных из аварийного жилищного фонда
	количество семей
	20
	19+24 ( по МК №8   от 11.06.2014г.)= 43
	13
	-

	
	общая площадь жилых домов (помещений), подлежащих  расселению
	кв. м
	601,4
	557,8+ 1026,58

( по МК №8   от 11.06.2014г.)=1584,38
	431,2
	-


3. Задачи МЦП
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

- обеспечение благоустроенными жилыми помещениями граждан, переселяемых из многоквартирных домов, признанных до 01.01.2012 в установленном порядке аварийными/ непригодными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации, в том числе за счет привлечения финансовой поддержки государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее - Фонд).
	Наименование

задачи
	Результат

	
	наименование 
	единица измерения
	базовое значение
	плановое значение

	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	обеспечение благоустроенными жилыми помещениями граждан, переселяемых из многоквартирных домов, признанных до 01.01.2012 в установленном порядке аварийными/ непригодными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации, в том числе за счет привлечения финансовой поддержки государственной корпорации - Фонд
	количество семей, переселенных из аварийного жилищного фонда
	количество семей
	20
	19+24 ( по МК №8   от 11.06.2014г.)= 43
	13+1

(по МК №13-А от 15.04.2015г.)=

14
	-

	
	общая площадь жилых домов (помещений), подлежащих  расселению
	кв. м
	601,4
	557,8+ 1026,58

( по МК №8   от 11.06.2014г.)=1584,38
	431,2+43,6

(по МК №13-А от 15.04.2015г.)=

474,8


	-


4. Механизмы реализации МЦП

Реализация МЦП осуществляется ответственным исполнителем, в случае заключения соглашения о передаче полномочий по решению вопросов местного значения поселений, входящих в состав Тутаевского муниципального района, с участием заинтересованных органов исполнительной власти области. 

Ответственный исполнитель МЦП осуществляет:

- разработку МЦП по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. МЦП может предусматривать план действий органа местного самоуправления, порядок переселения граждан, обоснование объема средств бюджетов поселений на цели переселения граждан с указанием способов переселения, привлечение внебюджетных ресурсов для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, эффективное управление бюджетными и внебюджетными средствами, направленными на финансирование программных мероприятий, перечень многоквартирных домов и жилых помещений аварийного жилищного фонда, планируемые показатели выполнения МЦП;

- информирование населения поселений, входящих в состав Тутаевского муниципального района о реализации Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ;

- выполнение условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда, установленных статьей 14 Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ, в течение срока реализации МЦП и принятых в связи с этим обязательств;

- формирование в установленном порядке земельных участков под многоквартирное жилищное строительство;

- размещение муниципального заказа на покупку жилых помещений в домах, строительство многоквартирных домов;

- контроль за качеством строительства домов в рамках МЦП на основании утвержденного органом местного самоуправления нормативного правового акта, устанавливающего порядок и процедуру осмотра объектов капитального строительства; 

- контроль за целевым использованием средств и предоставление отчетности о расходовании бюджетных средств, направленных на финансирование мероприятий по расселению граждан;

- еженедельно в срок до четверга внесение данных в автоматизированную систему «Реформа ЖКХ» нарастающим итогом в разрезе поданных заявок;

- ежемесячно в срок до 05 числа месяца, следующего за отчетным, внесение данных в автоматизированную систему «Реформа ЖКХ» и представление в департамент строительства отчетов на бумажном носителе за подписью главы Администрации ТМР о ходе реализации МЦП, о расходовании средств Фонда, областного и местного бюджетов на расселение аварийных жилых домов, а также реестр контрактов на приобретение жилых помещений в многоквартирных домах, на строительство многоквартирных домов, либо выкуп жилых помещений в рамках реализации региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда;

- приобретение и (или) строительство жилых помещений для переселения граждан из аварийного, непригодного жилищного фонда в соответствии с действующим законодательством;

- предоставление другого благоустроенного применительно к условиям населенного пункта жилого помещения по договору социального найма; 

- выплату размера возмещения за жилое помещение в связи с изъятием земельного участка для муниципальных нужд;

- предоставление взамен изымаемого жилого помещения другого жилого помещения с зачетом его стоимости в размер возмещения за жилое помещение;

- снос аварийных, непригодных  многоквартирных жилых домов после завершения их расселения в сроки, установленные МЦП; 

- принятие решений о развитии застроенных территорий;

- проведение открытых аукционов и заключение договоров о развитии застроенных территорий;

- снос аварийных многоквартирных жилых домов после завершения их расселения в сроки, установленные МЦП;

- предоставление на праве социального найма жилых помещений гражданам, переселяемым из аварийного жилищного фонда, расположенного на застроенной территории, в отношении которой принято решение о развитии;

- определение сроков и источников финансирования сноса или реконструкции расселенного аварийного жилищного фонда и осуществление соответствующих мероприятий.

Если граждане отказываются в добровольном порядке от предоставляемых в рамках МЦП жилых помещений, что влечет за собой необходимость органу местного самоуправления решать вопрос переселения в судебном порядке, то реализация мероприятий МЦП осуществляется до момента исполнения судебного решения.

В целях получения финансовой поддержки Фонда и бюджета Ярославской области ответственный исполнитель МЦП подает в Департамент строительства Ярославской области (далее  Департамент строительства) заявку на предоставление финансовой поддержки Фонда и бюджета Ярославской области на переселение граждан из аварийного, непригодного жилищного фонда с приложением документов, подтверждающих выполнение условий предоставления финансовой поддержки, и выписки из муниципальной программы с приложением перечня аварийных домов, на расселение которых планируется финансирование в рамках заявки. Сроки подачи заявок установлены постановлением Правительства ЯО от 28.03.2013 N 297-п (ред. от 24.08.2015) «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по переселению до 01 сентября 2017 года граждан из аварийного жилищного фонда Ярославской области». 

Формы заявок и приложений к ним устанавливаются приказом департамента строительства.

Лица, с которыми заключены муниципальные контракты на строительство домов, в рамках реализации мероприятий МЦП по заявкам на переселение граждан из аварийного, непригодного жилищного фонда в порядке и в сроки, которые установлены муниципальными правовыми актами, обязаны направлять ответственному исполнителю информацию о ходе строительства домов.

5. Перечень мероприятий МЦП
	№

п/п 
	Наименование 

задачи/мероприятия 

(в установленном порядке)
	Результат выполнения 

мероприятия 
	Срок 

реализации, 

годы
	
	Плановый объём финансирования,

(тыс.руб.)
	Исполнитель и соисполнители мероприятия

(в установленном порядке)

	
	
	наименование

 (единица измерения)
	плановое значение
	
	всего

	РБ

	Фонд

	ОБ

	БП

	ВИ


	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	
	9
	10
	11

	1
	Задача 1. обеспечение благоустроенными жилыми помещениями граждан, переселяемых из многоквартирных домов, признанных до 01.01.2012 в установленном порядке аварийными/ непригодными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации, в том числе за счет привлечения финансовой поддержки государственной корпорации - Фонд
	2015

	51 210,87
	-
	22 292,09
	21 907,02
	7 011,76
	-
	Управление жилищной политики Администрации Тутаевского муниципального района

	
	
	2016
	20 368,87
	-
	9 887,14
	5075,02
	5 406,71
	-
	

	
	
	2017
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	1.1
	переселение семей из аварийного/непригодного жилищного фонда
	количество семей
	19+24

( по МК №8 от 11.06.2014г.)
= 43
	2015
	
	
	
	
	
	
	Управление жилищной политики Администрации Тутаевского муниципального района

	
	
	
	13+1

(по МК №13-А от 15.04.2015г.)
=14
	2016
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	-
	2017
	
	
	
	
	
	
	

	1.2
	расселение общей площади жилых домов (помещений), подлежащих расселению
	кв. м
	557,8+1026,58

( по МК №8 от 11.06.2014г.)
=1584,38
	2015
	
	
	
	
	
	
	Управление жилищной политики Администрации Тутаевского муниципального района

	
	
	
	431,2+43,6

(по МК №13-А от 15.04.2015г.)
= 474,8


	2016
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	-
	2017
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого по МЦП
	2015-2017
	71 579,74
	
	32 179,23
	26 982,04
	12 418,47
	
	


.

Мероприятия МЦП реализуются путем:

- приобретения у застройщиков жилых помещений в многоквартирных домах (в том числе в многоквартирных домах, строительство которых не завершено, включая дома, строящиеся (создаваемые) с привлечением денежных средств граждан и (или) юридических лиц), оборудованных коллективными (общедомовыми) приборами учета потребления ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа);

- строительства многоквартирных домов органами местного самоуправления;

- выплаты размера возмещения за изымаемое жилое помещение в связи с изъятием земельного участка для государственных или муниципальных нужд.

Предоставление гражданам жилых помещений в рамках МЦП осуществляется исходя из следующих положений жилищного законодательства:

- граждане, занимающие жилые помещения по договору социального найма и выселяемые в порядке, установленном статьями 86, 89 Жилищного кодекса Российской Федерации, имеют право на предоставление другого благоустроенного применительно к условиям населенного пункта жилого помещения по договору социального найма, равнозначного по общей площади ранее занимаемому жилому помещению (под равнозначностью в соответствии с существующей судебной практикой понимается также равнозначность жилой площади, количества комнат ранее занимаемого и предоставляемого жилого помещения);

- граждане, являющиеся собственниками жилых помещений в многоквартирных домах, признанных аварийными и подлежащими сносу, в соответствии со статьей 32 Жилищного кодекса Российской Федерации имеют право на выплату размера возмещения за изымаемое жилое помещение в связи с изъятием земельного участка для государственных и муниципальных нужд. Размер возмещения за жилое помещение, сроки и другие условия при определении размера возмещения за изымаемое жилое помещение определяются соглашением об изъятии недвижимости для государственных и муниципальных нужд, заключаемым муниципальным образованием с собственником жилого помещения.

По соглашению с собственником жилого помещения ему может быть предоставлено взамен изымаемого жилого помещения другое жилое помещение с зачетом его стоимости при определении размера возмещения за изымаемое жилое помещение.

В рамках реализации МЦП осуществляется расселение аварийных многоквартирных домов в соответствии с перечнем аварийных многоквартирных домов, приведенным в приложении 1 к МЦП.
Гражданам, выселяемым из жилых помещений в аварийном многоквартирном доме, принадлежащих им на праве собственности, выразившим согласие на получение размера возмещения за жилое помещение в связи с изъятием земельного участка для государственных и муниципальных нужд, выплачивается размер возмещения.

Предельная стоимость одного квадратного метра общей площади жилых помещений, предоставляемых гражданам в соответствии с МЦП, устанавливается в размере стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, определяемой федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, градостроительства (за исключением государственного технического учета и технической инвентаризации объектов капитального строительства) и жилищно-коммунального хозяйства, с учетом средней стоимости строительства многоквартирных домов для Ярославской области.

Предельная стоимость одного квадратного метра общей площади жилых помещений составляет 35 825 рублей (на основании постановления Правительства ЯО от 09.02.2016 N 109-п «О внесении изменений в постановление Правительства области от 22.04.2013 N 432-п»).
Объем финансирования МЦП определяется исходя из общей площади жилых помещений в аварийных/ непригодных многоквартирных домах, подлежащих расселению в рамках МЦП, и предельной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений, предоставляемых гражданам в соответствии с МЦП. 

Объем долевого финансирования мероприятий по расселению аварийного жилищного фонда за счет средств местных бюджетов устанавливается для городских поселений - не менее 10 процентов, для сельских поселений - не менее 5 процентов.

 Объем дополнительного финансирования приобретения жилых помещений, связанный с предоставлением жилого помещения, площадь которого больше площади ранее занимаемого помещения, рассчитывается как стоимость разницы между занимаемой площадью и минимально необходимой площадью жилого помещения, рассчитанной на основе СНиП 31-01-2003 «Здания жилые многоквартирные» с соблюдением требований статьи 89 Жилищного кодекса Российской Федерации исходя из предельной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений с учетом способа реализации мероприятий. 

Распределение средств на расселение аварийных многоквартирных домов по источникам финансирования на 2015-2017 годы приведено в приложениях 5-7 к «Региональной адресной программе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда Ярославской области на 2013 - 2017 годы»,  утверждённой постановлением Правительства Ярославской области от 22.04.2013 N 432-п.
Распределение средств на расселение аварийных многоквартирных домов приведено в приложениях 5<1> - 7<1> к «Региональной адресной программе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда Ярославской области на 2013 - 2017 годы»,  утверждённой постановлением Правительства Ярославской области от 22.04.2013 N 432-п, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2015 г. N 1186 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 21 февраля 2013 г. N 147» и Законом Ярославской области от 21 декабря 2015 г. N 104-з «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».
Дополнительное финансирование предусматривается в местном бюджете в рамках МЦП.
6. Оценка результативности и эффективности реализации МЦП

Для оценки результативности и эффективности реализации МЦП, применяется Методика, утверждённая постановление Правительства Ярославской области от 22.04.2013 N 432-п «Об утверждении региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда Ярославской области на 2013 - 2017 годы».
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