	ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Администрации  Левобережного сельского поселения

Тутаевского муниципального района

Ярославской области

   От  08.11.2019 г.   №  116
   Об основных   направлениях бюджетной

   и   налоговой    политики   Левобережного 

   сельского      поселения     на    2020     год
   и    плановый    период    2021-2022   годы
В целях разработки проекта бюдже​та Левобережного сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов,  руководствуясь статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Левобережном сельском поселении, утвержденным решением Муниципального Совета от 16.03.2010 года  № 34. 

АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСЕЛЕНИЯ ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Основные направле​ния бюджетной и налоговой политики Левобережного сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годы согласно приложению 1.  
2.  Администрации Левобережного сельского поселения при разработке проекта местного бюджета на 2020- 2022 годы обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики Левобережного сельского поселения, утвержденных настоящим постановлением.  
3.  Настоящее    постановление    вступает   в   силу  после  его  под​писания.
4.  Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Левобережного сельского поселения:                         М. А. Ванюшкин          


	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	


Приложение 1  
к постановлению Администрации 
Левобережного сельского поселения
 от 08.11.2019 г № 116         
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ЛЕВОБЕРЕЖНОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
НА 2020 ГОД плановый период 2021-2022 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Левобережного сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  (далее - Основные направления) определены  в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Левобережном  сельском поселении, утвержденным решением Муниципального Совета от 16.03.2010 года № 34. 
         
Основные направления бюджетной и налоговой  политики Левобережного сельского поселения являются основой для формирования бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, повышения качества бюджетного процесса, обеспечение рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.

          Основные направления бюджетной и налоговой политики Левобережного сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов определяют стратегию действий органов местного самоуправления поселения в части доходов, расходов бюджета и межбюджетных отношений. Основная цель – решать большее количество текущих задач и задач развития в соответствии со стратегией социально-экономического развития поселения в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.
Бюджетная и налоговая политика Левобережного сельского поселения направлена на улучшение жизни жителей посредством удовлетворения потребностей граждан в качественных муниципальных услугах, социальных гарантий и стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Константиновского сельского поселения, безусловного исполнения расходных обязательств, повышения эффективности и прозрачности муниципального управления, бесперебойного функционирования всех систем жизнеобеспечения, бюджетной сферы и их дальнейшего развития в интересах населения.

1. Итоги  бюджетной и налоговой политики 2018 года и начала 2019 года

Исполнение бюджета направлено прежде всего на создание и поддержание социальной, политической и экономической стабильности в поселении.
Бюджет Левобережного сельского поселения за 2018 год исполнен по доходам в сумме  19649 тыс. руб. или на 99,5 % к годовому плану. Собственные доходы исполнены в сумме 12664 тыс. руб., что составляет к утвержденному плану 99 процента. 
В структуре собственных доходов наибольший удельный вес занимает земельный налог, его получено 8360 тыс. рублей или 100 % от собственных доходов поселения, на 1835 тыс. руб. больше уровня прошлого года. 
В течении 2018 года Администрация Левобережного сельского поселения  проводила  ряд мероприятий по снижению недоимки и увеличению доходной части бюджета поселения:
1.Ежемесячно осуществлялся мониторинг задолженности по местным налогам в бюджет Левобережного сельского поселения, который проводится  на основании информации, предоставляемой МИФНС России № 4 по Ярославской области. По результатам мониторинга выявленным должникам, имеющим просроченную задолженность направляется информация о задолженности и рекомендации о ее погашении. 

2. С целью увеличения собираемости местных налогов в бюджет поселения Администрацией ЛСП в октябре - ноябре 2018 года была проведена информационная кампания по информированию населения о необходимости своевременной уплаты имущественных налогов. Были проведены следующие мероприятия:

- на официальном сайте Администрации Левобережного сельского поселения размещена информация о сроках уплаты имущественных налогов, порядке определения налоговой базы;

- проведена информационная работа со старостами населенных пунктов о своевременной уплате имущественных налогов;

- размещена для жителей поселения на информационных стендах, учреждениях социальной сферы, магазинах информация о сроках уплаты имущественных налогов, способах получения квитанций и их оплаты.
В 2018 году политика Ярославской области в части межбюджетных отношений была направлена на повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований области, выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований области, повышение качества финансового менеджмента муниципальных финансов.
Повышение финансового обеспечения полномочий Левобережного сельского поселения в значительной степени достигалось за счет предоставления финансовой помощи из областного бюджета в виде дотаций и субсидий. Для выравнивания бюджетной обеспеченности Левобережному сельскому поселению выделялась дотация из областного бюджета.
Расходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 20668 тыс. рублей или 91,6% к плану года.

Составление и исполнение расходной части бюджета поселения осуществлялось на основе муниципальных программ и в разрезе программной классификации расходов бюджета.  

В 2018 году действовали 6 муниципальных программ Левобережного сельского поселения, которые разработаны в соответствии с приоритетами социально-экономического развития поселения с учетом положений программных документов Ярославской области в соответствующих сферах деятельности.

 По состоянию на 1 января 2019 года просроченной задолженности по заработной плате в поселении нет.

Среди положительных итогов бюджетно-налоговой политики Левобережного сельского поселения,  проводимой в 2018 году и начале 2019 года, необходимо также отметить следующее:

- исполнение всех действующих расходных обязательств бюджета сельского поселения;

- программно-целевой метод бюджетного планирования; 
- формирование в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Министерства финансов РФ реестра расходных обязательств, который является источником информации обо всех действующих  обязательствах Левобережного сельского поселения с финансовой оценкой их реализации на среднесрочную перспективу.

Несмотря на меры, принимаемые органами местного самоуправления поселения в области бюджетно- налоговой политики  остаются нерешенными следующие проблемы:

1. Неотработанность процедуры администрирования земельного налога и неполнота сведений о владельцах и правообладателях земельных участков негативно отражаются на начислении и поступлении земельного налога в местный бюджет, в тоже время часть земель сельскохозяйственного назначения в настоящее время выделено дольщикам, земельные паи не оформлены, следовательно нет начисления земельного налога на эти участки.

2. Снижение поступлений земельного налога в бюджет поселения по причине оспаривания юридическими лицами результатов государственной кадастровой оценки земельных участков.  
2. Направления политики Левобережного сельского поселения в части формирования доходов бюджета  на 2019 год

Бюджетная и налоговая политика Левобережного сельского поселения выстраивается с учетом изменений федерального законодательства и направлена на использование имеющейся финансово-экономической базы поселения и создание условий для дальнейшего её развития. Бюджетная политика как составная часть экономической политики сельского поселения нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития, на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета.
    Основная цель бюджетной политики – эффективное решение  текущих задач и задач развития в соответствии с приоритетами социально-экономического развития сельского поселения в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.    

      Бюджетная политика сельского поселения в  период 2020-2022 годов будет реализовываться  на основе бюджетных принципов, установленных Бюджетным кодексом.

     Бюджетная политика будет направлена на: 

- укрепление стабильности экономики сельского поселения и обеспечение бюджетной устойчивости;

- улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем;

- повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг;

- увеличение доходов от распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- обеспечение сбалансированности расходных обязательств, установление  ответственности за эффективным и экономным расходованием бюджетных средств;

- обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества;

- запрет на установление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления.

      В  рамках  решения  данной  задачи  будет  продолжена  работа  по  созданию стимулов  для  более  рационального  и  экономного  использования  бюджетных средств  (в  том  числе  при  размещении  заказов  и  исполнении  обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.  

      Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципального управления, остаются муниципальные программы.

     Основные направления налоговой политики и формирование доходов бюджета сельского поселения  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов будут направлены на:

- развитие налоговой базы сельского поселения, увеличение собираемости налогов и взаимодействие с налоговыми органами;

- проведение работы по снижению недоимки по налогам и сборам;

- принятие мер противодействия уклонению от уплаты налогов;

- повышение доли имущественных налогов в общей сумме налоговых поступлений путем проведения мероприятий по вовлечению в налогообложение незарегистрированных объектов недвижимости и земельных участков;

- обеспечение стабильной налоговой нагрузки на налогоплательщиков.

      Налоговая политика Левобережного сельского поселения на 2020 - 2022  годы будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение уровня собираемости налоговых доходов, сокращение задолженности в бюджет  сельского поселения.
3. Основные направления политики Левобережного сельского поселения в части расходов бюджета  на 2020 год
Основные задачи в сфере  бюджетной политики скорректированы исходя из сложившейся экономической ситуации. В отношении расходов политика поселения на 2020 год направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов.

В 2020 и плановом периоде 2021 и 2022 годов бюджетные расходы бюджета Левобережного сельского поселения будут  направлены на:

- проведение мероприятий по оптимизации расходов на содержание органа местного самоуправления и  обеспечение соблюдения запрета на увеличение численности муниципальных служащих Администрации сельского поселения;
 -обеспечить   сбалансированность местного бюджета в среднесрочной перспективе;
- увеличение доли объема расходов за счет безвозмездных поступлений;

- расширение самостоятельности и усиление ответственности учреждений по расходованию средств бюджета сельского поселения;
- дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений в рамках

разграничения полномочий между уровнями власти.   

Обеспечить  дальнейшее совершенствование системы оценки эффективности реализации муниципальных программ, обеспечивающей контроль за соответствием показателей муниципальных программ и итогов их выполнения, а также применение результатов указанной оценки для корректировки или досрочного прекращения реализации неэффективных и нерезультативных муниципальных программ.
В частности, главные распорядители средств бюджета поселения при исполнении бюджета поселения должны обеспечить качество и строгое соблюдение установленных сроков подготовки проектов муниципальных правовых актов, обеспечивающих осуществление расходов бюджета поселения. Необходимо более ответственно подходить и к принятию бюджетных обязательств.
3. Политика в сфере межбюджетных отношений

Межбюджетные отношения – один из инструментов управления социально- экономическим развитием поселения. 

Взаимоотношения бюджета Левобережного сельского поселения и бюджетов других уровней будут основываться на принципах, установленных федеральным законодательством в рамках реформирования местного самоуправления. Межбюджетные отношения должны совершенствовать формы финансовой поддержки с учетом соблюдения баланса государственных и местных расходных обязательств.


Взаимоотношения органов местного самоуправления должны строиться на принципах самостоятельности бюджетов муниципального района и бюджета поселения, равенства местного бюджета во взаимодействии с областным бюджетом, взаимной ответственности органов местного самоуправления района и поселения за соблюдением обязательств по межбюджетным отношениям. 


Главный принцип взаимоотношений: каждый орган власти отвечает за выполнение соответствующих полномочий. В случае передачи полномочий, они должны быть обеспечены финансовыми средствами.
4. Бюджетная политика в сфере финансового контроля

Проведению ответственной бюджетной политики будет способствовать дальнейшее совершенствование муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов. В целях совершенствования контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, осуществление финансового контроля в бюджетном секторе должно быть направлено на организацию внутриведомственного контроля, усиление ответственности конкретных должностных лиц, допустивших нарушения требований законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.
В сфере муниципального финансового контроля работа должна быть направлена на следующее:

-  совершенствование правового регулирования муниципального финансового контроля в соответствии с изменениями бюджетного законодательства;

- усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности сельского поселения, поступлением в бюджет средств от его использования и распоряжения;

- проведение анализа и оценки деятельности получателей средств бюджета сельского поселения, в целях определения результативности использования бюджетных средств, для выполнения возложенных на них функций и реализации поставленных перед ними задач;
- соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

- проведение информационной работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе.

