АДМИНИСТРАЦИЯ ЧЕБАКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ТУТАЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 18.09.2023 г.       № 76                                                          п. Никульское

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Чебаковского сельского поселения на 2024 - 2026 годы
В целях своевременного составления проекта бюджета Чебаковского сельского поселения на 2024 и плановый период 2025 -  2026 годов, в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Чебаковском сельском поселении Тутаевского муниципального района Ярославской области Администрация Чебаковского сельского поселения
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Чебаковского сельского поселения на 2024 и на плановый период 2025-2026 годов (Приложение).
2. Администрации Чебаковского сельского поселения при разработке проекта бюджета поселения на 2024 год обеспечить соблюдение Основных направлений бюджетной и налоговой политики Чебаковского сельского поселения на 2024-2026 годы.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
4. Опубликовать настоящее постановление в массовой муниципальной газете Чебаковского сельского поселения «Муниципальный вестник».
5. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.

Глава Чебаковского сельского поселения       
                         А.И.Куликов

Приложение
к постановлению Администрации

Чебаковского сельского поселения

от 18.09.2023 г. №76 
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ЧЕБАКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2024-2026 ГОДЫ

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Чебаковского сельского поселения на 2024-2026 годы разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в  Чебаковском сельском поселении.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Чебаковского сельского поселения на 2024-2026 годы сформированы в соответствии со стратегическими целями развития Российской Федерации, Прогнозе социально-экономического развития Чебаковского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, Отчете Главы Чебаковского сельского поселения за 2022 год.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Чебаковского сельского поселения на 2024-2026 годы являются основой формирования бюджета Чебаковского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов, обеспечения рационального  и эффективного использования бюджетных средств.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Чебаковского сельского поселения на 2024 и  плановый период 2025 и 2026 годов определяют стратегию действий в части доходов, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики. Основная цель – обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы поселения, концентрация финансовых ресурсов на приоритетных для поселения направлениях.

Бюджетная и налоговая политика Чебаковского сельского поселения направлена на улучшение жизни жителей посредством удовлетворения потребностей граждан в качественных муниципальных услугах, социальных гарантий и стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Чебаковского сельского поселения, безусловного исполнения расходных обязательств, повышения эффективности и прозрачности муниципального управления, бесперебойного функционирования всех систем жизнеобеспечения, бюджетной сферы и их дальнейшего развития в интересах населения.

2. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики, проводимой Чебаковским сельским поселением в 2022 году и начале 2023 года

В 2022 году и в начале 2023 года бюджетно-налоговая политика поселения проводилась в соответствии с ключевыми приоритетами, определенными в основных направлениях бюджетно-налоговой политики на 2022 - 2025 годы.

Исполнение бюджета Чебаковского сельского поселения в 2022 году осуществлялось в соответствии с решением МС ЧСП от 16.12.2021 г. № 29. 

Бюджет Чебаковского сельского поселения на 2022 год исполнен по доходам в сумме 13 344 331,80 руб. или на 101,50 % к годовому плану, по расходам: 13 068 572,31 руб. или 96.08% к плану года. 

Доходную часть бюджета Чебаковского сельского поселения составляют налоговые и неналоговые доходы, а также безвозмездные поступления.

По состоянию на 01.01.2023 года отражено поступление налоговых и неналоговых доходов в сумме 3 743 417,80 руб. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимает земельный налог, его поступление составляет: 1 888 636,96 руб. 
В 2022 году получены:

Налог на доходы физических лиц  в сумме 125 055,71 руб., при плане 129 000,00 руб. 

Налог на имущество физических лиц в сумме 285707,50 руб. при плане 279 000,00 руб.

Акцизы в сумме 1 054 487,34 руб., что составляет 104,01% от запланированных значений.

Государственной пошлины за совершение нотариальных действий поступило  1500,00 руб. 

Неналоговые доходы 388 030,29  руб., из них:

 - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении в сумме 187 087,69 руб.;

 - прочие поступления (плата за наем жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности) составили 194 078,60 руб. 

- штрафы, санкции, возмещение ущерба 6 864,00 руб.

Безвозмездные поступления в 2022 г. составили 9 600 914,00 руб., что соответствует 100% от запланированных значений, в т.ч.: 

1) Из федерального бюджета поступило 104 226,00 руб. (на осуществление первичного воинского учета);

2) Из областного бюджета поступила финансовая помощь в сумме 9 457 688,00 руб., из них: 

- Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 5 161 000,00 руб.; 

- Дотации на реализацию мероприятий, предусмотренных нормативными правовыми актами органов государственной власти Ярославской области – 240 000,00 руб.;

- Субсидии бюджетам сельских поселений на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) – 1 517 266,00 руб.;

- Субсидия на реализацию мероприятий по возмещению части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающимся доставкой товаров в отдаленные сельские населенные пункты – 39 422,00 руб.

- Межбюджетные трансферты на благоустройство дворовых территорий и обустройство территорий для выгула животных – 2 500 000,00 руб.

3) Из бюджета Тутаевского муниципального района перечислено 39 000,00 руб. из них: 

- Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 39 000,00 руб.; 

Расходы бюджета Чебаковского сельского поселения в 2022 году составили 13 068 572,31 руб. из них: 

По разделу "Общегосударственные вопросы" 4 660 488,57 руб. на расходы Администрации Чебаковского сельского поселения.
На осуществление первичного воинского учета  104 226,00 руб. 

На  Обеспечение пожарной безопасности 208 000,00 руб. 

На жилищное хозяйство 468 144,96 руб. (из них на софинансирование капитального ремонта МКД (в части уплаты взносов) израсходовано 176 257,14 руб.)
На благоустройство 4 538 746,37 руб.
На мероприятия в  сфере культуры 165 000,00 руб. 

На социальное обеспечение населения 55 542,00 руб. 
По заключенному Соглашению по решению вопроса местного значения в части создания условий для обеспечения жителей поселения услугами торговли  на территории поселения Тутаевскому муниципальному району в 2022 г. было перечислено – 51 714,00 руб.

На реализацию мероприятий в рамках муниципальной целевой программы "Мероприятия по обеспечению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов ЧСП ТМР ЯО на 2020-2022 гг." израсходовано 2 777 328,00 руб. Дорожный фонд исполнен на 100,00%, остаток средств составляет 0,00 руб.
На Мероприятия по реализации программы "Развитие  физической культуры и спорта в Чебаковском  сельском поселении Тутаевского муниципального района Ярославской области" на 2020-2022 годы
 39 382,41 руб.
По итогам 2022 года Бюджет Чебаковского сельского поселения исполнен с профицитом в сумме 275 759,49 руб.

В течение 2022 и 2023 года проводились мероприятия по снижению недоимки и увеличению доходной части бюджета поселения:

1. Ежемесячный мониторинг задолженности по местным налогам в бюджет Чебаковского сельского поселения, который проводится на основании информации, предоставленной Межрайонной ИФНС России №3 по Ярославской области. 

2. С целью увеличения собираемости местных налогов в бюджет поселения Администрацией Чебаковского сельского поселения в октябре-ноябре 20221 г. была проведена (в 2023г. планируется) информационная кампания по информированию населения о необходимости своевременной уплаты имущественных налогов. Были проведены следующие мероприятия:

- на официальном сайте администрации Чебаковского сельского поселения размещен баннер о сроках уплаты имущественных налогов, порядке определения налоговой базы, сведения о том, где можно ознакомиться с  принятыми органами местного самоуправления нормативными актами об установлении налоговых ставок;

- Размещение объявления в местах с большой проходимостью людей о сроках уплаты имущественных налогов, и информация о том, что при  несвоевременной уплате налоговая инспекция начисляет пени за каждый день просрочки платежа, а так же применяет меры принудительного взыскания: в п. Никульское на доске объявлений в администрации, на остановке, на 3 досках объявлений, в отделении почты, 3 магазинах, доме культуры; в п. Чебаково на остановке, на  доске объявлений, в отделении почты, в 2 магазинах, доме культуры.

- Выданы  гражданам информационные листовки о сроках уплаты имущественных налогов, и способах оплаты через интернет-сервисы.

- Граждане, проинформированы о том, что в случае не получения налогового уведомления необходимо самостоятельно обратиться в налоговую инспекцию, так же можно узнать о своей задолженности на сайте на сайте ФНС России через сервис «Личный кабинет для физических лиц» либо через Личный кабинет на Едином портале государственных и муниципальных услуг, а также в любой налоговой инспекции или МФЦ.

В 2022 и 2023 годах политика Ярославской области в части межбюджетных отношений была направлена на повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований области, выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований области, повышение качества финансового менеджмента муниципальных финансов.

Исполнение бюджета Чебаковского сельского поселения в 2023 году осуществляется в соответствии с решением МС ЧСП от 19.12.2022 г. № 21. 

На 01.09.2023г. утвержден дефицитный бюджет Чебаковского сельского поселения на 2023г.  
На 01.09.2023г  Бюджет Чебаковского сельского поселения на 2023 год исполнен по доходам в сумме 32 442 284,55 руб. или на 43,64 % к годовому плану, по расходам: 30 463 056,96 руб. или 40,59% к плану года. 

Доходную часть бюджета Чебаковского сельского поселения составляют налоговые и неналоговые доходы, а также безвозмездные поступления.

По состоянию на 01.09.2023 года отражены доходы:

налоговые и неналоговые доходы в сумме 3 995 350,57 руб., что соответствует 67,40  % к годовому плану
Безвозмездные поступления составили 28 446 933,98 руб., что соответствует 41,58% от запланированных значений.
По состоянию на 01.09.2023 года отражены расходы:

По разделу "Общегосударственные вопросы" 2 906 249,07 руб. на расходы Администрации Чебаковского сельского поселения (51,92% к плану).

На осуществление первичного воинского учета  88 182,00 руб. (75,00% к плану)

На  Обеспечение пожарной безопасности 121 800,00 руб. (81,20% к плану)

На жилищное хозяйство 215 496,38 руб. (0,73% к плану)

На благоустройство 25 428 720,02 руб. (72,06% к плану)

На социальное обеспечение населения 62 451,00 руб. (57,05% к плану)

В 2023 году действуют 7 муниципальных программ, разработанных в соответствии с приоритетами социально-экономического развития и стратегией социально-экономического развития поселения с учетом положений программных документов Ярославской области в соответствующих сферах деятельности.
За 8 месяцев 2023г. на реализацию мероприятий в рамках Муниципальная  программа «Обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Чебаковского сельского поселения Тутаевского муниципального района Ярославской области»на 2023-2025 гг." израсходовано 690 500,00 руб. Дорожный фонд исполнен на 22,49%.
За 8 месяцев 2022г. на реализацию мероприятий в рамках муниципальной целевой «Развитие потребительского рынка Чебаковского сельского поселения Тутаевского муниципального района Ярославской области на 2022-2024 годы" расходов не было.  По заключенному Соглашению полномочия по решению вопроса местного значения в части создания условий для обеспечения жителей поселения услугами торговли  на территории поселения переданы Тутаевскому муниципальному району.

 За 8 месяцев 2023г. мероприятия по реализации Муниципальной  программы «Развитие  физической культуры и спорта в Чебаковском  сельском поселении Тутаевского муниципального района Ярославской области» на 2023-2025 гг. из запланированных 280 000 руб. на 01.09.2022 выполнено 77 142,20 руб. (27,55%).
На выполнение мероприятий Муниципальная  программа «Информатизация управленческой деятельности Администрации Чебаковского сельского поселения Ярославской области» на 2023 год запланировано 324 431,00 руб. на 01.09.2023г. выполнено 34,50%.

На выполнение мероприятий Муниципальной целевой программы «Предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья» на 2022-2024 годы в 2023 году запланировано 888 343,00 руб., программа полностью выполнена.
Постановлением №58 от 07.07.2023 утверждена муниципальная программа «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа на территории Чебаковского сельского поселения Тутаевского муниципального района Ярославской области» на 2023-2025 годы, запланировано 28 985 000,00 руб. для ее выполнения, активно ведутся подготовительные работы по переселению в 2023г.
В рамках Муниципальной программы «Благоустройство территории Чебаковского сельского поселения» на 2023г.  предусмотрено 

проведение работ по благоустройству и ограждению по периметру территории музея «Космос» (освоено  23 124 772,56 руб. из 32 095 582,00 руб., 72.05%);

Закупка и установка детского игрового комплекса Тутаевский район, п. Никульское, ул.Центральная, от д. 4 до д.7 (выполнено на 100%);

Закупка и установка детского игрового комплекса Тутаевский район, п. Чебаково, ул. Школьная (выполнено на 100%).

В целях оптимизации расходов бюджета проводится постоянный мониторинг экономии бюджетных средств, образовавшейся в результате заключения контрактов (договоров) на поставки товаров, оказания услуг, выполнение  работ для муниципальных нужд на конкурсной основе и перераспределение образовавшейся экономии между статьями расходов местного бюджета.

Среди положительных итогов бюджетно-налоговой политики Чебаковского сельского поселения, проводимой в 2022 году и начале 2023 года, необходимо также отметить формирование в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации реестра источников доходов и реестра расходных обязательств, который является источником информации обо всех действующих обязательствах Чебаковского сельского поселения с финансовой оценкой их реализации на среднесрочную перспективу.

3. Основные цели налоговой и бюджетной политики на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов

Приоритеты налоговой политики Чебаковского сельского поселения на ближайшую перспективу формируются с учетом изменений федерального законодательства, направленных на противодействие негативным эффектам финансово-экономического кризиса и создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста.

В связи с этим налоговая политика на 2024-2026 годы в области доходов направлена на сохранение и развитие доходных источников бюджета поселения в условиях складывающейся экономической ситуации с учетом реальной оценки доходного потенциала, а также на его увеличение и предусматривает:

- проведение информационной кампании, направленной на повышение налоговой грамотности населения, на побуждение их к своевременному исполнению платежных обязательств и недопущению роста задолженности по платежам в бюджет поселения.

- работа по выявлению незарегистрированных или не поставленных на налоговый учет объектов недвижимого имущества на территории поселения.

- активизация работы, направленной на повышение налогооблагаемой базы НДФЛ путем сохранения действующих рабочих мест.

Приоритетным направ​лением должно стать обеспечение условий для дальнейшего экономического роста поселения и расшире​ния его налоговой базы за счет стимулирования эко​номической активности действующих хозяйствую​щих субъектов.
Актуальной является и задача взыскания недоимки по налогам и сбо​рам с должников местного бюджета. Необходимо оказывать содействие федеральным органам исполнительной власти по сокращению задолженности и недоимки по платежам в бюджет поселения путем взаимодействия с налогоплательщиками и реализации контрольных функций главным администратором доходов местного бюджета. 

Также следует продолжать работу по увеличению неналоговых доходов бюджета, а именно обеспечение эффективного управления муниципальной собственностью: а именно  сокращению задолженности нанимателей жилых помещений по договорам социального найма.
Одним из приоритетных направлений бюджетной политики поселения должны стать мероприятия по привлечению дополнительных финансовых ресурсов из других бюджетов (в виде субсидий и иных межбюджетных трансфертов) путем соблюдения условий и участия в мероприятиях государственных и областных программ, что существенным образом повлияет на увеличение доходов бюджета поселения и степень его самостоятельности.

Основной целью бюджетной политики Чебаковского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы поселения в условиях ограниченности доходных источников. При этом сохраняется преемственность реализуемых задач бюджетной политики, проводимой в 2023 году, актуализированных с учетом текущей экономической ситуации и проекта прогноза социально-экономического развития Чебаковского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Основные задачи бюджетной политики в Чебаковском сельском поселении  направлены на повышение эффективности бюджетных расходов и достижения экономии по отдельным направлениям финансовых затрат. В связи с этим необходима концентрация бюджетных расходов на решение основных проблем и достижение конечных результатов.

Администрации Чебаковского сельского поселения предстоит решение следующих ключевых задач:

- определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований следует детально оценить содержание муниципальных программ поселения, соизмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета поселения;

- использование принципов бюджетирования, ориентированного на результат не только на этапе планирования, т.е. формирования бюджета, но и на этапах его исполнения и проведения финансового контроля; 

- развития внутреннего муниципального финансового контроля, направленного на выявление и минимизацию рисков совершения нарушений в финансово-бюджетной сфере и рисков несоблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств; совершенствование муниципального контроля с целью его ориентации на оценку эффективности расходов бюджета поселения;

- взвешенный и осторожный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств с учетом имеющихся ресурсов;

- сохранение достигнутого уровня предоставления муниципальных услуг и создание условий для повышения их качества в целях обеспечения комфортных условий для проживания населения в поселении;
- формирование полноценного реестра расходных обязательств, не выходящий за рамки финансовых возможностей бюджета по сбору доходов;

- соблюдение нормативов расходов на содержание органов власти местного самоуправления;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок. В целях создания условий для своевременного и эффективного использования средств при формировании бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов должно учитываться наличие проектной (сметной) документации, положительное заключение экспертизы на объекты строительства, реконструкции и капитального ремонта.
- сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал Чебаковского сельского поселения.
В предстоящем периоде должно быть обеспечено полномасштабное внедрение программно-целевых принципов организации деятельности  органов местного самоуправления. С учетом этого необходимо пересмотреть подходы к формированию муниципальных программ с целью охвата ими большей части расходов бюджета.

Для достижения целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением, начиная с 2014 года составление и исполнение бюджета осуществляется на базе муниципальных программ Чебаковского сельского поселения. 

Для организации данной работы разработаны и утверждены нормативно-правовые акты:

- постановление администрации Чебаковского сельского поселения от 11.12.2013 г. № 55 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и мониторинга эффективности реализации муниципальных целевых программ, а также закрепления процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации»;

Согласно утвержденному Перечню муниципальных программ Чебаковского сельского поселения на 2024-2026 годы разработаны 7 муниципальных программ.

Бюджетные расходы на непрограммные направления деятельности должны быть финансово-экономически обоснованы, их удельный вес в бюджете незначителен.

Бюджетная политика в социальной сфере на 2024-2026 годы должна обеспечить:

-создание комфортных условий жизни населения Чебаковского сельского поселения;

- текущий  ремонт и улучшение качества дорог;

- обеспечение мероприятий по благоустройству поселения.

Добиться этого  можно путем  пересмотра  объема расходов по вновь принимаемым обязательствам в планируемом периоде.

4. Политика в сфере межбюджетных отношений

Межбюджетные отношения – один из инструментов управления социально-экономическим развитием поселения.

Взаимоотношения бюджета Чебаковского сельского поселения и бюджетов других уровней будут основываться на принципах, установленных федеральным законодательством в рамках реформирования местного самоуправления. Межбюджетные отношения должны совершенствовать формы финансовой поддержки с учетом соблюдения баланса государственных и местных расходных обязательств.
Взаимоотношения органов местного самоуправления должны строиться на принципах самостоятельности бюджетов муниципального района и бюджета поселения, равенства местного бюджета во взаимодействии с областным бюджетом, взаимной ответственности органов местного самоуправления района и поселения за соблюдением обязательств по межбюджетным отношениям. 

Главный принцип взаимоотношений: каждый орган власти отвечает за выполнение соответствующих полномочий. В случае передачи полномочий, они должны быть обеспечены финансовыми средствами.

В 2023г. на уровень муниципального района переданы следующие полномочия:
осуществление полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Чебаковского сельского поселения в части проведения ремонта и капитального ремонта (по содержанию органов местного самоуправления Тутаевского муниципального района;

обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством, в части осуществления муниципального жилищного контроля;

утверждение правил благоустройства территории поселения, осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства, предметом которого является соблюдение правил благоустройства территории поселения, требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг, организация благоустройства территории поселения в соответствии с указанными правилами, а также организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения, в части осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства, предметом которого является соблюдение правил благоустройства территории поселения, требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг;

осуществление части полномочий по вопросу местного значения поселения: составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения, в части осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, предусмотренного статьей 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
