	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Администрации Артемьевского сельского поселения 

Тутаевского муниципального района

Ярославской области 



	08.09.2022 г.
	     № 154
	
	

	__________________
	________________
	
	

	   (дата документа)


	(номер документа)
	
	

	д.Емишево

	
	
	

	Об основных направлениях бюджетной

и налоговой политики Артемьевского сельского поселения на 2023 год


	
	


В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ и «Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Артемьевском сельском поселении», утвержденным решением Муниципального Совета Артемьевского сельского поселения от 05.03.2020 г. № 6, в целях разработки проекта бюдже​та Артемьевского сельского поселения на 2023 год, Администрация Артемьевского сельского поселения 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Основные направле​ния бюджетной и налоговой политики Артемьевского сельского поселения на 2023 год (Приложение 1 к настоящему постановлению).
2. Администрации Артемьевского сельского поселения при разработке проекта местного бюджета на 2023 год обеспечить соблюдение Основных направлений бюджетной и налоговой политики Артемьевского сельского поселения на 2023 год.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
4. Постановление вступает в силу с момента под​писания.

Глава Артемьевского сельского поселения:                                          Т.В.Гриневич
Приложение 1

к Постановлению Администрации 

Артемьевского сельского поселения 

от 08.09.2022 № 154
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ АРТЕМЬЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
НА 2023 ГОД
          Основные направления бюджетной и налоговой политики Артемьевского сельского поселения на 2022 год подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Артемьевском сельском поселении, утвержденным решением Муниципального Совета Артемьевского сельского поселения от 05.03.2020 г. № 6.                    
         Основные направления бюджетной и налоговой политики Артемьевского сельского поселения являются основой для разработки проекта местного бюджета на 2023 год, повышения качества бюджетного процесса, обеспечение рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.

          Основные направления бюджетной и налоговой политики Артемьевского сельского поселения на 2023 год определяют стратегию действий органов местного самоуправления поселения в части доходов, расходов бюджета поселения и межбюджетных отношений. Базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы поселения, концентрация финансовых ресурсов на приоритетных для поселения направлениях. Основные цели бюджетной и налоговой политики поселения – повышение доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых поступлений, привлечения дополнительных финансовых ресурсов из других бюджетов  в виде субсидий и иных межбюджетных трансфертов, решение текущих задач и задач развития наиболее эффективным способом.

Бюджетная и налоговая политика Артемьевского сельского поселения направлена на улучшение жизни жителей посредством удовлетворения потребностей граждан в качественных муниципальных услугах, социальных гарантий и стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Артемьевского сельского поселения, безусловного исполнения расходных обязательств, повышения эффективности и прозрачности муниципального управления, бесперебойного функционирования всех систем жизнеобеспечения, бюджетной сферы и их дальнейшего развития в интересах населения.

1. Итоги бюджетной и налоговой политики 2021 года

 и начала 2022 года

        В 2021 году и в начале 2022 года бюджетно-налоговая политика поселения проводилась в соответствии с ключевыми приоритетами, определенными в Основных направлениях бюджетно-налоговой политики на 2021 и 2022 годы.

В течение 2021 года Администрацией Артемьевского сельского поселения проводились мероприятия по снижению недоимки и увеличению собственной доходной части бюджета поселения:

1. Бюджет Артемьевского сельского поселения за 2021 г. исполнен по доходам в сумме 9 900 тыс. руб., на 97,9 % к годовому плану, по расходам – 10 381 тыс. руб., 96,9 % к плану года. Получено налоговых и неналоговых доходов 4 476 тыс. руб., что составляет 97,5 % от плана. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимает земельный налог, его получено в 2021 году - 2 762 тыс. руб., что составляет 61,7 % от собственных доходов поселения. Для своевременного выявления задолженности поступлений по земельному налогу от юридических лиц, осуществлялся ежемесячный мониторинг, в результате которого была выявлена задолженность у четырех СНТ и двух крупных налогоплательщиков по платежам в бюджет поселения. Должникам были направлены письма об имеющейся задолженности.

Должникам по земельному налогу с физических лиц были направлены письма об имеющейся задолженности. Кроме того, Администрацией АСП осуществлялось взаимодействие с налоговыми органами, принималось активное участие в заседаниях комиссии по ликвидации задолженности.
2. Мониторинг дебиторской задолженности плательщиков по оплате за социальный найм жилых помещений и принятие мер к взысканию дебиторской задолженности осуществляет АО «ЯрОблЕИРЦ» согласно договору об организации расчетов за жилищно-коммунальные услуги, заключенного с Администрацией Артемьевского сельского поселения. На 01 января 2022 года задолженность составляла 538 тыс. руб. В 2021-2022 году было подано исковых заявлений в адрес неплательщиков на сумму 158 тыс. руб., а также были произведены начисления пени за несвоевременную оплату. Из них 112 тыс. руб. погашено (71 %). 

3. В целях привлечения максимального числа граждан к своевременному исполнению обязанности по уплате имущественных налогов в сентябре-ноябре 2021 года были проведены следующие мероприятия:

- на официальном сайте Администрации Артемьевского сельского поселения,  размещена информация о сроках уплаты имущественных налогов, сведения о том, где можно ознакомиться с информацией о ставках и льготах, объектах налогообложения, суммах начисленных налоговых платежей, о задолженности по налогам; на главной странице официального интернет – сайта добавлен баннер «1 декабря срок уплаты имущественных налогов» со ссылкой на сайт УФНС по Ярославской области. 

- проведена информационная работа со старостами населенных пунктов (6 деревень) и председателями СНТ о своевременной уплате имущественных налогов;

- размещены для жителей поселения на информационных стендах                                              объявления и плакаты в местах с большой проходимостью людей о сроках уплаты имущественных налогов, и информация о том, что при  несвоевременной уплате налоговая инспекция начисляет пени за каждый день просрочки платежа, а так же применяет меры принудительного взыскания: в д. Емишево -  на информационном стенде в администрации, на автобусных остановках, на 3 досках объявлений, в магазине; в д. Столбищи на информационном стенде в администрации, на  остановках, на 3 досках объявлений, в  магазине, в доме культуры, в отделении связи; в с. Ваулово и в д. Осташево на досках объявлений; проведены сходы граждан с целью повышения налоговой грамотности населения в д. Емишево и д. Столбищи.
4. Осуществлялось взаимодействия с правообладателями объектов недвижимости (в том числе земельных участков) в целях побуждения их к осуществлению в установленном порядке регистрации прав на них и т.д.
Повышение финансового обеспечения полномочий Администрации Артемьевского сельского поселения в значительной степени достигалось за счет предоставления финансовой помощи из областного бюджета в виде дотаций и субсидий. Для выравнивания бюджетной обеспеченности Артемьевскому сельскому поселению выделялась дотация из областного и районного бюджетов. Во исполнение муниципальных программ и на основании соглашений, заключенных Администрацией Артемьевского поселения с Департаментом Дорожного хозяйства Ярославской области предоставлялись субсидии в целях софинансирования мероприятий, направленных на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения, и дорог обеспечивающих подъезды к объектам социального назначения. В рамках соглашения с Департаментом Агропромышленного комплекса Ярославской области выделялись средства областного бюджета на реализацию мероприятий по возмещению части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающимся доставкой товаров в отдаленные сельские населенные пункты Артемьевского сельского поселения.




. 

В условиях напряженного исполнения  бюджета в 2021 году с учетом своевременного финансирования дотаций Администрация Артемьевского сельского поселения смогла обеспечить выполнение расходных обязательств в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". По состоянию на 1 января 2022 года просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

В 2022 году действуют 5 муниципальных программ, разработанных в соответствии с приоритетами социально-экономического развития и стратегией социально-экономического развития поселения с учетом положений программных документов Ярославской области в соответствующих сферах деятельности.

Среди положительных итогов бюджетно-налоговой политики Артемьевского сельского поселения, проводимой в 2021 году и начале 2022 года, необходимо также отметить следующее:
- исполнение всех действующих расходных обязательств бюджета сельского поселения;

- обеспечение размера дефицита в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и отсутствие муниципального долга;

- участие в государственных программах Ярославской области ;

- соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления;

- недопущение кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам.

Основной целью налоговой политики в Артемьевском сельском поселении в текущем периоде является получение необходимого объема бюджетных доходов для обеспечения финансовой устойчивости поселения в сложной экономической ситуации. Исполнение бюджета направлено, прежде всего, на создание и поддержание социальной, политической и экономической стабильности в поселении. 

II. Направления политики Артемьевского сельского поселения 
в части формирования доходов бюджета на 2023 год
Бюджетная и налоговая политика Артемьевского сельского поселения выстраивается с учетом изменений федерального законодательства и направлена на использование имеющейся финансово-экономической базы поселения и создание условий для дальнейшего её развития.
В этих условиях налоговая политика Артемьевского сельского поселения должна быть ориентирована на увеличение налоговых доходов за счет экономического роста, развития внутреннего налогового потенциала и повышения инвестиционной привлекательности территории поселения. Приоритетным направ​лением должно стать обеспечение условий для даль​нейшего экономического роста поселения и расшире​ния его налоговой базы за счет стимулирования эко​номической активности действующих хозяйствую​щих субъектов, притока инвестиционных ресурсов в территорию поселения. Остается актуальным взаимодействие органов местного самоуправления Артемьевского сельского поселения с хо​зяйствующими субъектами.
Исходя из поставленных задач, Администрация Артемьевского сельского поселения будет осуществлять работу по следующим направлениям:

- приведение правовых актов по местным налогам в соответствие с налоговым законодательством;
- организация работы в отношении поддержания актуальной базы для исчисления земельного налога, налога на имущество физических лиц, увеличения собираемости местных налогов;

- проведение мониторинга продаж земельных участков с целью выявления наиболее привлекательных для инвесторов территорий с целью формирования земельных участков на аукцион;
- активизировать работу по взысканию недоимки по местным налогам и сборам;

- поддержка малого предпринимательства.

Органам местного самоуправления не​обходимо продолжить работу по сбору сведений, идентифицирующих правообладателей земельных участков, вести разъяснительную работу с населением по оформлению и государственной регистрации земельных паев и прочих земель, находящихся в собственности у граждан. Органам местного самоуправления сле​дует осуществлять свою текущую деятельность в тесном сотрудничестве с налоговыми органами, продолжать вести разъяснительную работу среди населения с целью государственной регистрации недвижимости. 
Необходимо продолжать работу по ликвидации задолженности неналоговых доходов бюджета (доходов от использования муниципального имущества).
Администрации поселения следует активизировать собственное участие в реализации Федеральных и региональных программах.

III. Основные направления политики Артемьевского сельского поселения в части расходов бюджета на 2023 год
Основной целью бюджетной политики Артемьевского сельского поселения на 2023 год остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы поселения в условиях ограниченности доходных источников. При этом сохраняется преемственность реализуемых задач бюджетной политики, проводимой в 2021 и 2022 годах, актуализированных с учетом текущей экономической ситуации.
Основные задачи бюджетной политики в Артемьевском сельском поселении направлены на повышение эффективности бюджетных расходов и достижения экономии по отдельным направлениям финансовых затрат. В связи с этим необходима концентрация бюджетных расходов на решение основных проблем и достижение конечных результатов.

Администрации Артемьевского сельского поселения предстоит решение следующих ключевых задач:
- определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований следует детально оценить содержание муниципальных программ поселения, соизмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета поселения;

- использование принципов бюджетирования, ориентированного на результат не только на этапе планирования, т.е. формирования бюджета, но и на этапах его исполнения и проведения финансового контроля; 

- развитие внутреннего муниципального финансового контроля, направленного на выявление и минимизацию рисков совершения нарушений в финансово-бюджетной сфере и рисков несоблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств; совершенствование муниципального контроля с целью его ориентации на оценку эффективности расходов бюджета поселения;

- взвешенный и осторожный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств с учетом имеющихся ресурсов;

- сохранение достигнутого уровня предоставления муниципальных услуг и создание условий для повышения их качества в целях обеспечения комфортных условий для проживания населения в поселении;
- формирование полноценного реестра расходных обязательств, не выходящий за рамки финансовых возможностей бюджета по сбору доходов;

- соблюдение нормативов расходов на содержание органов власти местного самоуправления;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;
- усиление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов;

- не установление новых расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления;
- обеспечение прозрачности муниципальных финансов (размещение в средствах массовой информации проекта бюджета поселения и утвержденного бюджета, на официальном сайте Администрации - регулярных отчетов об его исполнении), своевременная публикация информации в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами "Электронный бюджет".
В предстоящем периоде должно быть обеспечено полномасштабное внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления. С учетом этого необходимо пересмотреть подходы к формированию муниципальных программ с целью охвата ими большей части расходов бюджета.
Бюджетная политика в социальной сфере на 2023 год должна обеспечить:

- создание комфортных условий жизни населения Артемьевского сельского поселения;

- текущий ремонт и улучшение качества дорог местного значения;

- обеспечение мероприятий по благоустройству поселения;

- организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении;
- обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного и массового спорта.
