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Муниципальная целевая программа

 «Развитие потребительского рынка   

Тутаевского муниципального района на 2012-2014годы»

г. Тутаев 

2011 год

П А С П О Р Т  П Р О Г Р А М М Ы

	Наименование программы
	Муниципальная целевая  программа «Развитие потребительского рынка   Тутаевского муниципального   района  на 2012-2014 годы»

	Муниципальный заказчик программы
	Администрация  Тутаевского муниципального района

	Основной разработчик программы
	Департамент экономики и инвестиций Администрации Тутаевского муниципального района

	Исполнители программы
	Департамент экономики и инвестиций Администрации Тутаевского муниципального района;

Департамент АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации Тутаевского муниципального района.

	Задачи программы
	1. Обеспечение  доступности потребительского рынка для сельского населения, совершенствование инфраструктуры потребительского рынка на селе.

2.Обеспечение качества и безопасности продовольственных товаров на потребительском рынке района и защиты прав потребителей.

3. Организация подготовки и переподготовки кадров для предприятий потребительского рынка  района.

4. Содействие развитию социально-значимых бытовых услуг.

	Сроки реализации программы
	2012-2014 годы

	Объёмы и источники 

финансирования программы
	Общая потребность в финансовых средствах, в том числе *:

Местный бюджет:

2012 год – 50  тысяч рублей;

2013 год – 50  тысяч рублей;

2014 год – 50  тысяч рублей;

областной бюджет:

2012 год – 320  тысяч рублей;

2013 год – 370 тысяч рублей;

2014 год – 400  тысяч рублей.

*/ Средства областного и местного бюджетов на 2012-2014 гг. могут корректироваться в процессе реализации программы.

	Ответственные лица для контактов
	Директор департамента АПК, охраны окружающей среды и природопользования  Администрации ТМР И.И.Кислицын, 2-14-42 
Директор департамента экономики  и инвестиций Администрации ТМР 

Д.А. Трофимов, 2-07-06


Общая потребность в ресурсах

	Наименование ресурсов
	Ед. измерения
	Потребность

	
	
	Всего
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Финансовые ресурсы:
	тыс. руб.
	1240
	370
	420
	450

	- областной бюджет*
	тыс. руб.
	1090
	320
	370
	400

	-местный бюджет*
	тыс. руб.
	150
	50
	50
	50


*/ Средства областного и местного бюджетов на 2012-2014 гг. могут корректироваться в процессе реализации программы.
Описание проблемы



Основанием разработки и реализации Программы является необходимость обеспечения ценовой и территориальной доступности услуг торговли, бытового обслуживания для различных категорий населения Тутаевского муниципального района. Программа, являясь логическим продолжением предыдущей программы (действовавшей в 2009-2011 годах), разработана на основе анализа современного состояния сферы бытового обслуживания и торговли в Тутаевском муниципальном  районе и определяет приоритеты развития данных услуг.
Сложившееся размещение объектов торгового обслуживания в районе  не полностью отвечает потребностям населения. В особо сложном положении оказались населённые пункты, расположенные вдали от крупных населённых пунктов, дорожных магистралей и с небольшим количеством проживающих (в основном пенсионного возраста).

     Сегодня потребительский рынок Тутаевского района  представлен  873-ми стационарными предприятиями, в том числе:  розничная торговля -706,  общественное питание - 55,  бытовое обслуживание населения - 112. Общее число работающих в сфере потребительского рынка составляет свыше 3,8 тыс. человек.
В 2009-2010годах в районе за счет нового строительства и реконструкции открыто 10 объектов сферы услуг.
Обеспеченность населения района торговыми площадями в расчете на 1 тыс. жителей достигла 484кв.м., и увеличилась по сравнению с предыдущим годом на 0,2 %. Фактическая обеспеченность населения района торговыми площадями на 53% выше норматива, утвержденного для района Правительством области.

На потребительском рынке Тутаевского  муниципального района функционируют 250 стационарных магазинов розничной торговли с суммарной площадью торговых залов около 15 тыс. кв. м, 132 павильона на 2 тыс. кв.м., четыре торговых дома с суммарной площадью торговых залов около 3 тыс. кв.м., два торговых центра и два торговых комплекса.

Сегодня в районе работают федеральные и региональные торговые продовольственные сети, которые открыли 10 магазинов с суммарной площадью торгового зала свыше 3,5 тыс. кв.м.: 5 магазинов "Магнит" ЗАО "Тандер", 3 магазина ООО "Дикси", 2 магазина «Пятерочка».
В районе сеть магазинов специализированной торговли представлена:                 3 магазина реализуют товары детского ассортимента, 2- ювелирные изделия,           4- мебель, 8 - строительные материалы, 9 - бытовую технику. 
На потребительском рынке района  работает универсальный муниципальный рынок на 285 торговых мест. 

Доля оборота розничной торговли организаций потребкооперации в общем товарообороте района незначительна – 0,4%.  Ярославский облпотребсоюз  осуществляет  деятельность по оказанию  услуг торговли  и  общественного  питания  на территории Тутаевского района  в 7  населенных пунктах   через  8 магазинов и 2 предприятия общественного питания. Количество обслуживаемого населения составляет около 4,5  тысяч человек. Кроме того,  через выездную  торговлю обслуживается  53 населенных пункта, не имеющих стационарной торговой сети,  с  населением  около 1,5  тысяч человек.

Обеспеченность посадочными местами в общественном питании (по открытой сети)составляет 22 ед. на 1 тыс. жителей при среднеобластном значении 28 ед. на 1 тыс. жителей. В настоящее время в районе функционируют 55 предприятий общественного питания на 3,5 тыс. посадочных мест: 1 ресторан,  19 столовых, 16 закусочных, 15 кафе, 4 бара. Численность работающих в сфере общественного питания по району составляет 350 человек.

Район представлен 112–ю предприятиями бытового обслуживания со среднесписочной численностью работающих около 300 человек. 

  В целом, итоги оценки развития потребительского рынка района показывают, что в 2010 году темпы развития отрасли отличались стабильностью. По сравнению с 2009 годом на 20 п.п. увеличился темп роста объема товарооборота в розничной торговле (в сопоставимых ценах),  на 23 п.п. вырос темп роста оборота в общественном питании, а оборот общественного питания на душу населения вырос в районе на 19,7%.

Среди основных проблем в  развитии потребительского рынка Тутаевского района следует отметить отсутствие комплексных приёмных пунктов по оказанию бытовых услуг населению. Кроме того, в районе не создано  ни одного социально-ориентированного магазина.

     Еще одной проблемой сферы потребительского рынка является слабая обеспеченность предприятий потребительского рынка профессиональными кадрами, которая должна решаться путём обучения, повышения квалификации, переквалификации, участии в конкурсах и "мастер-классах".

В целях улучшения состояния потребительского рынка района, удовлетворения потребностей сельских жителей, защиты их прав требуется не только создание иных форм организации  обслуживания  сельских жителей и более активное участие поселений, координация действий всех организаций, отвечающих за нормальное функционирование  рынка услуг, но и консолидация финансовых источников из бюджетов разных уровней и внебюджетных источников, увеличение адресной поддержки государства, а также совершенствование нормативно-законодательной базы деятельности сферы сельской торговли.

В целях дальнейшего развития социально ориентированной системы торгового обслуживания населения Тутаевского муниципального района  актуальным является содействие Администрации района в присвоении торговым объектам статуса «Социальный магазин», оказание им консультационной, информационной и иной поддержки для развития и привлечения покупателей. 
Программа развития  потребительского рынка Тутаевского  района разработана с целью укрепления и развития потребительского рынка, повышения эффективности деятельности системы сельской торговли,  удовлетворения потребностей населения, а также развития системы потребительской кооперации Ярославской области, защиты прав потребителей.

Цель и задачи программы

Программа является открытой для участия в ее реализации организаций любых форм собственности и индивидуальных предпринимателей.

Целью Программы является повышение качества жизни населения Тутаевского муниципального района.

Достижение указанной цели требует решения следующих задач:

1. Обеспечение  доступности потребительского рынка для сельского населения, совершенствование инфраструктуры потребительского рынка на селе:

     – развитие и совершенствование инфраструктуры  сферы потребительских услуг;

     – обеспечение населения района социально значимыми потребительскими товарами и  бытовыми услугами, повышение их качества;

     – создание правовых, организационных условий для устойчивого развития сферы бытового обслуживания населения и торговли;

     – создание благоприятных условий для работы организаций бытового обслуживания населения и организаций, осуществляющих торговлю в отдалённых сельских населённых пунктах;
     –  развитие и поддержка системы  потребительской кооперации в районе;

     –
информационное и консультационное обеспечение деятельности предприятий бытового обслуживания населения и торговли;
     –  создание новых рабочих мест  в сфере бытовых услуг и торговли в районе;

2. Обеспечение качества и безопасности продовольственных товаров на потребительском рынке района и защиты прав потребителей
3. Организация подготовки и переподготовки кадров для предприятий потребительского рынка  района.
4.  Содействие развитию социально-значимых бытовых услуг.
Сроки реализации программы

     Сроки реализации Программы – 2012-2014 годы. Достижение установленных цели и задач планируется к окончанию действия Программы.

Описание планируемых результатов реализации программы 

Организация выполнения мероприятий, изложенных в программе (Приложение 1), является инструментом  реализации  стратегии  Администрации района в сфере повышения качества обслуживания сельского населения.
Реализация  Программы позволит увеличить объемы предоставляемых населению социально значимых бытовых услуг, повысить их качество, обеспечить и поддержать торговлю в отдалённых сельских населённых пунктах, не имеющих стационарной торговой сети.

      Реализация основных мероприятий Программы обеспечит:

     –
увеличение доли малых предприятий, оказывающих бытовые услуги,             в общем числе предприятий, действующих на территории Тутаевского муниципального района;

     –
увеличение объема бытовых услуг, розничного торгового оборота                     и оборота общественного питания;

     –
стабильное обеспечение населения товарами первой необходимости               в отдалённых сельских населённых пунктах, не имеющих стационарной торговой сети;

     –
расширение ассортимента бытовых услуг;

     –
повышение качества и доступности бытовых услуг и товаров                         для населения;
     –
увеличение налоговых поступлений от предприятий бытового обслуживания населения и торговли в районный бюджет.
Механизм реализации мероприятий программы 

     Программа реализуется путём выполнения её мероприятий, оценки промежуточных и итоговых результатов.

 Исполнители программы:
– обеспечивают реализацию Программы и её финансирование;

– осуществляют координацию деятельности её участников;

– производят оценку эффективности Программы;

– формируют и представляют заказчику отчёт о реализации Программы;

– осуществляют мониторинг результатов и формирование аналитической  информации о реализации Программы;

– обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых                        на реализацию Программы;

– контролируют выполнение работ по мероприятиям Программы;

– организуют размещение на  сайте Администрации ТМР текста Программы  и информацию о результатах её реализации.
Контроль целевого расходования финансовых средств, направляемых на реализацию Программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством и носит постоянный характер.

Методика оценки эффективности программы


     
 Эффективность   реализации   программы   ежегодно   оценивается   путем соотнесения степени достижения основных целевых показателей программы к уровню ее финансирования с начала реализации.
     Показатель эффективности рассчитывается по формуле:

	     (Xi тек - Xi начальн)
[image: image1.png]


Ki ----------------------------------
      (Xi план - Xi начальн)
R = ------------------------------------------ х 100%
(Fтек / Fплан)

	

	Хі начальн 
	
 
	- значение і-го целевого показателя на начало периода реализации Программы;

	Хі план 
	
 
	- плановое значение показателя;

	Хі тек 
	
 
	- текущее значение показателя;

	Fплан 
	
 
	- плановая сумма финансирования по Программе;

	Fтек 
	
 
	- сумма финансирования на текущую дату;

	Кі 
	
 
	- весовой коэффициент параметра.


    

При расчете эффективности реализации программы используются следующие основные целевые показатели и их весовые коэффициенты:

	№ п/п 
	Показатель 
	Значение весового коэффициента 

	1.
	Темп роста оборота розничной торговли  ТМР в сопоставимых ценах
	0,2

	2.
	Темп роста оборота   общественного питания в сопоставимых ценах
	0,1 

	3.
	Объём бытовых услуг, оказанных населению, в сопоставимых ценах
	0,4 

	4.
	Рост объёма закупаемой сельскохозяйственной продукции и сырья в личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах населения района 
	0,2

 

	5.
	Рост численности  работников потребительского рынка в ТМР
	0,1

	Итого 
	1 


   При значении R <90% результативность реализации программы признаётся низкой.

При значении 90% <(=)R < 95% результативность реализации программы признаётся средней.

При значении R>(=)95% результативность реализации программы признаётся высокой.

Порядок финансирования на возмещение расходов по доставке товаров в отдалённые сельские населённые пункты

Возмещение расходов по доставке товаров в отдалённые сельские населённые пункты (далее – возмещение расходов) осуществляется в части затрат на горюче-смазочные материалы, произведённых при доставке товаров в отдалённые сельские населённые пункты, не имеющие стационарной торговой сети (далее - отдалённые населённые пункты). Возмещение расходов производится в форме субсидий организации (индивидуальному предпринимателю) в пределах средств, предусмотренных на эти цели в бюджете района, в том числе за счёт межбюджетных трансфертов областного бюджета.

Субсидии предоставляются на основании муниципального контракта, подписанного Департаментом АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации Тутаевского муниципального района с победителем конкурса по доставке товаров в отдалённые населённые пункты (Приложение  2)  (далее – получатель), проводимом в порядке, установленным Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  для государственных и муниципальных нужд» №94-ФЗ от 21 июля 2005 года  и иными федеральными законами.

Участниками размещения заказов являются лица, претендующие на заключение  муниципального контракта. Участником размещения заказа может быть любое юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель.
Участие в размещении заказов может быть ограничено только в случаях, предусмотренных  Федеральным законом «О размещении заказов на       поставки  товаров, выполнение  работ, оказание  услуг   для   государственных и 

муниципальных нужд» №94-ФЗ от 21 июля 2005 года  и иными федеральными законами. 

Объём субсидии на компенсацию затрат по доставке товаров в отдалённые населённые пункты определяется на основании справки-расчёта по установленной форме (приложение 3). 

Для получения субсидии получатель ежеквартально представляет в Департамент АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации Тутаевского муниципального района справку-расчёт на возмещение расходов. Департамент АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации Тутаевского муниципального района проверяет поступившую справку-расчёт и в течение 40 дней перечисляет денежные средства на счёт получателя. Субсидии за I, II, III кварталы предоставляются ежеквартально на компенсацию затрат, осуществленных в предыдущем квартале текущего финансового года.  Для получения субсидии за IV квартал получатель до 2 декабря представляет в Департамент АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации Тутаевского муниципального района предварительный  расчет  расходов (по форме справки-расчета), на основании которого Департамент АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации Тутаевского муниципального района в течение 30 дней перечисляет денежные средства на счёт получателя.

Для получения субсидии на возмещение расходов на доставку товаров Департамент АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации Тутаевского муниципального района ежеквартально, в срок до 15 числа первого месяца квартала, представляет в департамент АПК и потребительского рынка Ярославской области заявку о предоставлении субсидии на текущий квартал. По окончании каждого квартала, до 20 числа месяца, следующего за отчётным кварталом, Департамент АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации Тутаевского муниципального района представляет отчёт об использовании субсидии по форме согласно приложению 4.
В случае поступления  от населения заявлений с претензиями о качестве предоставляемых услуг на рассмотрении жалобы обязательно личное присутствие получателя.

В случае невыполнения получателем условий контракта Департамент АПК, охраны окружающей среды и природопользования Администрации Тутаевского муниципального района вправе расторгнуть его  в порядке, предусмотренном  Федеральным законом «О размещении заказов на поставки  товаров, выполнение  работ, оказание  услуг   для   государственных и муниципальных нужд» №94-ФЗ от 21 июля 2005 года. Субсидия на компенсацию затрат, указанных в абзаце 1 настоящего раздела, за квартал, в котором был расторгнут контракт, не предоставляется.


 Обнаруженные при проверке излишне выплаченные суммы субсидии подлежат возврату в полном объёме в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Руководитель 

аппарата Администрации ТМР                                          С.А. Степанов

