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ПАСПОРТ МЦП

	Наименование Программы
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«Развитие потребительского рынка Тутаевского муниципального района на 2012-2014 годы»

	Заказчик Программы
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	Ведомственная целевая программа «Поддержка потребительского рынка на селе» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденная приказом департамента агропромышленного комплекса и потребительского рынка Ярославской области от 18.03.2013 № 67
Постановление Правительства Ярославской области от 03.04.2013 № 326-п  «Об утверждении Методики предоставления и распределения субсидий местным бюджетам на реализацию ведомственной целевой программы «Поддержка потребительского рынка на селе» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»

	Куратор Программы
	Юнусов Дмитрий Рафаэлевич - первый заместитель Главы Администрации Тутаевского муниципального района

	Ответственный исполнитель Программы
	Управление экономического развития и инвестиционной политики Администрации Тутаевского муниципального района

	Исполнители Программы
	Специалисты управления экономического развития и инвестиционной политики  Администрации Тутаевского муниципального района, 
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	Основной разработчик Программы
	Управление экономического развития и инвестиционной политики Администрации Тутаевского муниципального района, 
(48533) 2-07-06

	Цель и задачи программы
	Цель Программы:
повышение качества жизни населения Тутаевского муниципального района.
         Задачи Программы:
  1. Обеспечение  доступности потребительского рынка для сельского населения, совершенствование инфраструктуры потребительского рынка на селе;
  2. Обеспечение качества и безопасности продовольственных товаров на потребительском рынке района и защиты прав потребителей;
  3. Организация подготовки и переподготовки кадров для предприятий потребительского рынка  района;
  4. Содействие развитию социально-значимых бытовых услуг.

	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации Программы
	- количество вновь открытых объектов бытового обслуживания,
- количество населённых пунктов, не имеющих стационарной торговой сети, в которые осуществятся доставка товаров


	Сроки реализации Программы
	2012-2014 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Областной бюджет – 588 тыс. рублей 
Районный бюджет – 78,88 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты Программы
	    Реализация основных мероприятий Программы обеспечит:
    - увеличение доли малых предприятий, оказывающих бытовые услуги, в общем числе предприятий, действующих на территории Тутаевского муниципального района;
    - увеличение объема бытовых услуг, розничного торгового оборота и оборота общественного питания;
    - стабильное обеспечение населения товарами первой необходимости в отдалённых сельских населённых пунктах, не имеющих стационарной торговой сети;
    - расширение ассортимента бытовых услуг;
    - повышение качества и доступности бытовых услуг и товаров для населения;
    - увеличение налоговых поступлений от предприятий бытового обслуживания населения и торговли в районный бюджет.


	Ответственные лица для контактов
	Федорова Светлана Александровна - начальник управления экономического развития и инвестиционной политики Администрации Тутаевского муниципального района, (48533)2-07-06
Трусова Лариса Александровна - ведущий специалист управления экономического развития и инвестиционной политики, (48533)2-07-06











ОБЩАЯ ПОТРЕБНОСТЬ В РЕСУРСАХ

	#G0Наименование ресурсов 
	Ед. измерения 
	Потребность 

	  
	  
	Всего 
	2012 год 
	2013 год 
	2014 год 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 

	Финансовые ресурсы:
	тыс. руб.
	666,88 
	370 
	148,88
	148 

	- областной бюджет*
	тыс. руб.
	588
	320 
	134 
	134

	-местный бюджет*
	тыс. руб.
	78,88
	50 
	14,88
	14 



*/ Средства областного и местного бюджетов на 2012-2014 гг. могут корректироваться в процессе реализации программы.

ОПИСАНИЕ ПРОБЛЕМЫ

Основанием разработки и реализации Программы является необходимость обеспечения ценовой и территориальной доступности услуг торговли, бытового обслуживания для различных категорий населения Тутаевского муниципального района. Программа, являясь логическим продолжением предыдущей программы (действовавшей в 2009-2011 годах), разработана на основе анализа современного состояния сферы бытового обслуживания и торговли в Тутаевском муниципальном  районе и определяет приоритеты развития данных услуг.
Сложившееся размещение объектов торгового обслуживания в районе  не полностью отвечает потребностям населения. В особо сложном положении оказались населённые пункты, расположенные вдали от крупных населённых пунктов, дорожных магистралей и с небольшим количеством проживающих (в основном пенсионного возраста).
Сегодня потребительский рынок Тутаевского муниципального района  представлен  887 стационарными предприятиями, в том числе: розничная торговля -706,  общественное питание - 56,  бытовое обслуживание населения - 125. Общее число работающих в сфере потребительского рынка составляет свыше 3,4 тыс. человек.
На территории Тутаевского муниципального района за счет нового строительства и реконструкции в 2012 году открыт 1 объект сферы услуг, в 2013 году – 3 объекта, в 2014 году планируется открыть – 4 объекта.
Обеспеченность населения района торговыми площадями в расчете на 1 тыс. жителей достигла 503 кв.м., и увеличилась по сравнению с предыдущим годом на 11 %. Фактическая обеспеченность населения района торговыми площадями на 59% выше норматива, утвержденного для Тутаевского муниципального района Правительством области.
На потребительском рынке Тутаевского  муниципального района функционируют 251 стационарных магазинов розничной торговли с суммарной площадью торговых залов около 15 тыс. кв. м, 132 павильона на 2 тыс. кв.м., четыре торговых дома с суммарной площадью торговых залов около 3 тыс. кв.м., два торговых центра и два торговых комплекса.
Сегодня в районе работают федеральные и региональные торговые продовольственные сети, которые открыли 18 магазинов с суммарной площадью торгового зала свыше 8,8 тыс. кв.м.: 10 магазинов "Магнит" ЗАО "Тандер", 4 магазина ООО "Дикси", 3 магазина «Пятерочка», 1 магазин «Высшая лига» ООО «Лига Про».
В районе сеть магазинов специализированной торговли представлена: 3 магазина реализуют товары детского ассортимента, 4 - ювелирные изделия, 4 - мебель, 8 - строительные материалы, 9 - бытовую технику. 
Доля оборота розничной торговли организаций потребкооперации в общем товарообороте района незначительна - 0,4%.  Ярославский облпотребсоюз  осуществляет  деятельность по оказанию  услуг торговли  и  общественного  питания  на территории Тутаевского муниципального района  в 7  населенных пунктах   через  8 магазинов и 2 предприятия общественного питания. Количество обслуживаемого населения составляет около 4,5  тысяч человек. Кроме того,  через выездную  торговлю обслуживается  53 населенных пункта, не имеющих стационарной торговой сети,  с  населением  около 1,5  тысяч человек.
Обеспеченность посадочными местами в общественном питании (по открытой сети) составляет 22 ед. на 1 тыс. жителей при среднеобластном значении 28 ед. на 1 тыс. жителей. В настоящее время в районе функционируют 55 предприятий общественного питания на 3,7 тыс. посадочных мест: 2 ресторана,  19 столовых, 16 закусочных, 15 кафе, 4 бара. Численность работающих в сфере общественного питания по району составляет 351 человек.
Район представлен 112-ю предприятиями бытового обслуживания со среднесписочной численностью работающих около 310 человек. 
Среди основных проблем в  развитии потребительского рынка Тутаевского муниципального района следует отметить отсутствие комплексных приёмных пунктов по оказанию бытовых услуг населению. Кроме того, в районе не создано  ни одного социально-ориентированного магазина.
Еще одной проблемой сферы потребительского рынка является слабая обеспеченность предприятий потребительского рынка профессиональными кадрами, которая должна решаться путём обучения, повышения квалификации, переквалификации, участия в конкурсах и "мастер-классах".
В целях улучшения состояния потребительского рынка района, удовлетворения потребностей сельских жителей, защиты их прав требуется не только создание иных форм организации  обслуживания  сельских жителей и более активное участие поселений, координация действий всех организаций, отвечающих за нормальное функционирование  рынка услуг, но и консолидация финансовых источников из бюджетов разных уровней и внебюджетных источников, увеличение адресной поддержки государства, а также совершенствование нормативно-законодательной базы деятельности сферы сельской торговли.
В целях дальнейшего развития социально ориентированной системы торгового обслуживания населения Тутаевского муниципального района  актуальным является содействие Администрации района в присвоении торговым объектам статуса «Социальный магазин», оказание им консультационной, информационной и иной поддержки для развития и привлечения покупателей. 
Программа развития  потребительского рынка Тутаевского  муниципального района разработана с целью укрепления и развития потребительского рынка, повышения эффективности деятельности системы сельской торговли,  удовлетворения потребностей населения, а также развития системы потребительской кооперации Ярославской области, защиты прав потребителей.

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Программа является открытой для участия в ее реализации организаций любых форм собственности и индивидуальных предпринимателей.
Целью Программы является повышение качества жизни населения Тутаевского муниципального района.
Достижение указанной цели требует решения следующих задач:
1. Обеспечение  доступности потребительского рынка для сельского населения, совершенствование инфраструктуры потребительского рынка на селе:
- развитие и совершенствование инфраструктуры  сферы потребительских услуг;
- обеспечение населения района социально значимыми потребительскими товарами и  бытовыми услугами, повышение их качества;
- создание правовых, организационных условий для устойчивого развития сферы бытового обслуживания населения и торговли;
- создание благоприятных условий для работы организаций бытового обслуживания населения и организаций, осуществляющих торговлю в отдалённых сельских населённых пунктах;
- развитие и поддержка системы  потребительской кооперации в районе;
- информационное и консультационное обеспечение деятельности предприятий бытового обслуживания населения и торговли;
-  создание новых рабочих мест в сфере бытовых услуг и торговли в районе;
2. Обеспечение качества и безопасности продовольственных товаров на потребительском рынке района и защиты прав потребителей.
3. Организация подготовки и переподготовки кадров для предприятий потребительского рынка  района.
4.  Содействие развитию социально-значимых бытовых услуг.


СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Сроки реализации Программы - 2012-2014 годы. Достижение установленных цели и задач планируется к окончанию действия Программы.


ОПИСАНИЕ ПЛАНИРУЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Организация выполнения мероприятий, изложенных в программе (Приложение 1), является инструментом реализации стратегии Администрации Тутаевского муниципального района в сфере повышения качества обслуживания сельского населения.
Реализация Программы позволит увеличить объемы предоставляемых населению социально значимых бытовых услуг, повысить их качество, обеспечить и поддержать торговлю в отдалённых сельских населённых пунктах, не имеющих стационарной торговой сети.
Реализация основных мероприятий Программы обеспечит:
- увеличение доли малых предприятий, оказывающих бытовые услуги, в общем числе предприятий, действующих на территории Тутаевского муниципального района;
- увеличение объема бытовых услуг, розничного торгового оборота и оборота общественного питания;
- стабильное обеспечение населения товарами первой необходимости в отдалённых сельских населённых пунктах, не имеющих стационарной торговой сети;
- расширение ассортимента бытовых услуг;
- повышение качества и доступности бытовых услуг и товаров для населения;
- увеличение налоговых поступлений от предприятий бытового обслуживания населения и торговли в районный бюджет.


МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

Программа реализуется путём выполнения её мероприятий, оценки промежуточных и итоговых результатов.
Исполнители программы:
- обеспечивают реализацию Программы и её финансирование;
- осуществляют координацию деятельности её участников;
- производят оценку эффективности Программы;
- формируют и представляют заказчику отчёт о реализации Программы;
- осуществляют мониторинг результатов и формирование аналитической информации о реализации Программы;
- обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Программы;
- контролируют выполнение работ по мероприятиям Программы;
- организуют размещение на сайте Администрации ТМР текста Программы и информацию о результатах её реализации.
Контроль целевого расходования финансовых средств, направляемых на реализацию Программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством и носит постоянный характер.

МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

Объемы средств, выделяемых из областного бюджета в 2013-2014 г.г. на предоставление  субсидий бюджета Тутаевского муниципального района с целью возмещения части затрат организациям  любых форм собственности и индивидуальными предпринимателям, оказывающим социально значимые бытовые услуги сельскому населению, и с целью возмещения части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, оказывающим социально значимые бытовые услуги сельскому населению, определены постановлением Правительства Ярославской области от 03.04.2013 № 326-п  «Об утверждении Методики предоставления и распределения субсидий местным бюджетам на реализацию ведомственной целевой программы «Поддержка потребительского рынка на селе» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» и составляют не более 90 процентов в совокупном размере субсидий.   
	Расчет средств бюджета Тутаевского муниципального района на предоставление вышеназванных субсидий произведен с учетом доли софинансирования – не менее 10 процентов. 
	
	Программа ориентирована на достижение следующих показателей:


	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение результата

	
	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	Количество вновь открытых объектов бытового обслуживания 
	Единиц
	1
	3
	4

	2
	Количество населённых пунктов, не имеющих стационарной торговой сети, в которые осуществятся доставка товаров
(Приложение 2)
	Единиц
	38
	38
	38




	Оценка результативности и использования Программы производится ответственным исполнителем Программы ежегодно путем сравнения фактических значений показателей с их плановыми значениями. 
	
Результативность реализации программы (R) рассчитывается по формуле:

R = ∑ Kn Xтек. / Xплан. × 100%,

где: 
Xтек. – текущее значение соответствующего показателя результата;
Xплан. – плановое значение соответствующего показателя результата;
Kn – весовой коэффициент.

При расчете результативности реализации Программы применяются следующие основные целевые показатели и их весовые коэффициенты: 

	#G0№ п/п 
	Показатель 
	Базисное значение показателя
	Плановое значение показателя

	
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	1.
	Количество объектов бытового обслуживания 
	
121
	
122
	
125
	
129

	2.
	Количество населённых пунктов, не имеющих стационарной торговой сети, в которые осуществятся доставка товаров
(Приложение 2)
	
38
	
38
	
38
	
38




	#G0№ п/п 
	Показатель 
	Значение весового коэффициента 

	1.
	Количество объектов бытового обслуживания 
	0,3 

	2.
	Количество населённых пунктов, не имеющих стационарной торговой сети, в которые осуществятся доставка товаров
(Приложение 2)
	0,7 

	Итого 
	1 


При значении показателя R < 75% результативность реализации Программы признается низкой, при значении от 75% до 85% - средней и выше 85% - высокой.
Эффективность реализации Программы оценивается за год путем соотнесения степени достижения основных целевых показателей Программы с уровнем ее финансирования с начала реализации. Показатель эффективности реализации Программы (Э) рассчитывается по формуле:

Э = R / (Fтек. / Fплан.),

где:
R – показатель результативности;
Fплан – плановая сумма финансирования Программы;
Fтек – сумма финансирования на текущую дату.

При значении показателя Э < 75% эффективность Программы признается низкой. При значении показателя от 75% до 85% - средней, свыше 85 % – высокой.
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  Приложение 1
к программе  
ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
	#G0№ п\п 
	Наименование
мероприятия 
	Срок исполнения мероприя-тия, годы 
	исполнитель 
	объем финансирования, тыс. руб.

	

	

	
	
	2012г 
	2013г 
	2014г 

	1
	Информационно-консультативная деятельность 

	1.1
	Разработка нормативных правовых актов по вопросам потребительского рынка 
	2012-2014 
	УЭРиИП
	
	
	

	1.2
	Организация и проведение мониторинга по различным аспектам состояния и развития малого и среднего предпринимательства Тутаевского муниципального района в сфере потребительского рынка 
	2012-2014 
	УЭРиИП
	
	
	

	1.3
	Корректировка схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории района 
	2012-2014 
	УЭРиИП
	
	
	

	1.4
	Систематическое обновление реестров предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения ТМР 
	2012-2014 
	УЭРиИП
	

	

	


	1.5
	Подготовка аналитических материалов о состоянии и развитии сети предприятий потребительского рынка, анализ их деятельности 
	2012-2014 
	УЭРиИП
	

	

	


	1.6
	Взаимодействие со средствами массовой информации по освещению деятельности предприятий, оказывающих населению услуги торговли и бытового обслуживания 
	2012-2014 
	УЭРиИП
	
	
	

	2
	Совершенствование качества оказания бытовых услуг 

	2.1
	Участие организаций ТМР в областных конкурсах профессионального мастерства работников сферы бытового обслуживания, смотре-конкурсе на лучший комплексный приемный пункт области 
	2012-2014 
	руководители предприятий, индивидуа -льные предприни - матели 
	

	

	


	2.2
	Повышение квалификации работников потребительского рынка района в учебных заведениях области, на курсах, семинарах, конференциях, мастер - классах 
	2012-2014 
	УЭРиИП, 
руководители предприятий, индивидуа -льные предприни - матели
	

	

	


	3
	Создание условий для обслуживания малообеспеченных слоев населения 

	3.1
	Возмещение расходов по доставке товаров в отдаленные сельские населенные пункты Тутаевского муниципального района 
	2012-2014 
	ОАКиООС
	ОБ:
320
МБ: 50 
	ОБ: 134
МБ: 14,88 
	ОБ: 134
МБ: 14

	3.2
	Оказание консультационной помощи населению по вопросам защиты прав потребителей 
	2012-2014 
	УЭРиИП
	
	
	

	3.3
	Содействие в присвоении статуса «Социальный магазин» торговым объектам района, оказание им консультационной, информационной и иной поддержки для развития и привлечения покупателей 
	2012-2014 
	УЭРиИП 
	
	
	

	3.4
	Внедрение системы скидок на услуги, предоставляемые сельскому населению предприятиями бытового обслуживания, «социальных цен» на товары первой необходимости в торговых предприятиях ТМР для поддержки малообеспеченных слоёв населения 
	2012-2014 
	руководители предприятий, индивидуа -льные предприни - матели
	
	
	

	
	Всего (тыс. руб.): 
	

	

	370 
	148,88 
	148 



УЭРиИП  – Управление экономического развития и инвестиционной политики Администрации ТМР;
ОАКиООС - Отдел агропромышленного комплекса и охраны окружающей среды Администрации ТМР.



Приложение 2
                                                                                                         к программе 

Перечень отдаленных населенных пунктов Тутаевского муниципального района,  не имеющих стационарной торговой сети 

Левобережное сельское поселение:
д. Квашнино
д. Назарово
д. Зайки
д. Мишутино
д. Ивановское
д. Михайлово
д. Паратики
д. Болотово
д. Кардинское   
д. Григорьевское
д. Петрецово
д. Жарки     
с. Благовещенье
д. Мирогостово  
д. Веригино
д. Гораздово   
д. Потыкино
д. Понгилово
д. Бариново
д. Гаврово
д. Руновское
д. Рославлево
д. Ломки
д. Стояново
д. Панкратово
д. Евчаково  
д. Куприянцево
д. Подосеново 
с. Малый Покров
д. Ивановское   
д. Зуево
д. Красково   
д. Красново
д. Погорелка   
д. Сухоногово
д. Масленники

