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1. Общая характеристика сферы реализации Муниципальной программы
         Сегодня сложилась практика, что объем полномочий муниципальных образований не соответствует их материально-финансовым ресурсам. Причем дисбаланс доходов и расходов местных бюджетов увеличивается, темпы роста расходов местных бюджетов  превышают  темпы роста доходов, поскольку расходные обязательства возрастают из-за действия различных удорожающих факторов при сохранении прежних источников доходов. Продолжает сохраняться неравномерность в распределении доходов между типами муниципальных образований. Сегодня к местным налогам относятся сложнособираемые  земельный налог и налог на имущество физических лиц. Вполне очевидно, что объем налоговых доходов не может обеспечить финансовую самостоятельность муниципальных образований. Доля безвозмездных перечислений в доходах бюджета муниципального района составляет около 80%, бюджетов поселений — более 40%.
Расходы местных бюджетов обеспечиваются собственными доходами в среднем на 40%. При этом основная часть средств направляется на выплату заработной платы и оплату коммунальных услуг. Из этого следует, что в муниципальных образованиях  недостаточно средств не только на развитие, но и на текущие нужды.
          Финансово-бюджетная система в муниципальных образованиях характеризуется низким уровнем автономности и развивается в условиях постоянно меняющегося федерального законодательства, что затрудняет осуществление достоверного среднесрочного и долгосрочного планирования. В течение финансового года приходится неоднократно пересматривать и корректировать показатели местных бюджетов. 
Муниципальные финансы являются основой для решения задач местного самоуправления и служат обеспечением эффективного функционирования и развития объектов инфраструктуры муниципального образования.
В данной связи процесс реформирования общественных финансов в Тутаевском муниципальном районе осуществляется на протяжении последних лет. Началом преобразований в бюджетной сфере послужила реализация муниципальной целевой программы Реформирования муниципальных финансов Тутаевского муниципального района Ярославской области на 2009-2011 годы, утвержденной постановлением Главы Тутаевского муниципального района от 16.10.2009 №452. В дальнейшем работа по совершенствованию бюджетного процесса в Тутаевском муниципальном районе была продолжена благодаря муниципальной целевой программе «Повышение эффективности бюджетных расходов бюджета ТМР» на 2011-2013 годы.  Муниципальные правовые акты, разработанные в целях реализации указанных программ, а также реализации на территории Тутаевского муниципального района Федерального закона от 8 мая 2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» позволили повысить качество управления средствами бюджета, в рамках которых: 
-осуществляется ведение реестра расходных обязательств района; 
- мониторинг кредиторской задолженности;
- мониторинг задолженности по платежам в бюджет;
- мониторинг предоставления налоговых льгот;
- оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей (распорядителей) бюджета; 
- утвержден перечень муниципальных услуг; 
- осуществляется мониторинг потребности в муниципальных услугах и оценка потребности в их предоставлении;
- разработаны и утверждены требования к качеству предоставления муниципальных услуг, разрабатываются муниципальные задания;
- осуществлен переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, начиная с 2013 года бюджет Тутаевского муниципального района утверждается сроком на три года;
- усилен контроль за расходованием бюджетных средств на всех стадиях муниципальных закупок;
- осуществляется контроль за соблюдением норматива расходов на содержание органов местного самоуправления района;
- ведется постоянная работа по автоматизации бюджетного процесса. В 2013 году проведена работа по внедрению программы электронного документооборота с применением электронной цифровой подписи при казначейской системе исполнения бюджета. По состоянию на 1 января 2014 года все казенные и бюджетные учреждения муниципального района переведены на использование данного программного продукта.
В соответствии с методикой, утвержденной  постановлением Правительства Ярославской области от 26.03.2009 № 244-п «О мониторинге и оценке качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципальных районов (городских округов) Ярославской области», оценка качества управления муниципальными финансами и платежеспособности Тутаевского муниципального района за 2013 год составила 31,78 балла из максимально возможной величины балльной оценки – 40 баллов. Тутаевский муниципальный район находится в группе с хорошим качеством управления муниципальными финансами. 
Основными проблемами и недостатками бюджета района является высокая зависимость от вышестоящих бюджетов, наличие кредиторской задолженности и увеличение муниципального долга. 
Основные показатели, характеризующие состояние муниципальных финансов Тутаевского муниципального района, приведены в таблице:

	№п/п
	Наименование показателя
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год- прогноз

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы, млн.руб.
	150,6
	219,8
	146,2
	162,3
	165,7

	2.
	Безвозмездные поступления, млн.руб.
	1084,3
	1122,2
	1302,0
	1443,1
	1585,8

	3.
	Расходы бюджета, млн.руб.
	1234,6
	1353,9
	1459,5
	1600,6
	1802,1

	4.
	Дефицит (-), профицит (+), млн.руб.
	0,3
	-12,0
	-11,3
	4,9
	-50,6

	5.
	Объем муниципального внутреннего долга по состоянию на конец отчетного периода, млн.руб.
	0,7
	19,7
	30,6
	39,6
	65,7

	6.
	Доля просроченной кредиторской задолженности по состоянию на конец отчетного периода в общем объеме расходов бюджета, %
	8,1
	4,7
	4,6
	7,3
	6,1

	7.
	Уровень финансовой зависимости, % 
	67,0
	70,7
	80,8
	79,1
	75,6

	8.
	Доля расходов, формируемых в рамках программ, %
	7,4
	16,4
	56,0
	86,1
	82,3




Подготовка, принятие и предстоящая реализация Программы повышения эффективности управления муниципальными финансами Тутаевского муниципального района на 2015 – 2017 годы (далее – Программа) вызваны необходимостью совершенствования текущей бюджетной политики. В связи с этим объектом управления в рамках Программы являются муниципальные финансы, или бюджет Тутаевского муниципального района.  С этим связана специфика Программы: она направлена на создание и внедрение в практику современных механизмов управления муниципальными финансами и эффективного использования бюджетных средств.
Исходя из текущей экономической ситуации и задач, озвученных Президентом Российской Федерации 13.06.2013 года в Бюджетном послании, достижение поставленной цели Программы будет решаться посредством реализации мероприятий ведомственной программы департамента финансов администрации Тутаевского муниципального района, муниципальной целевой программы «Развитие системы муниципального заказа в Тутаевском муниципальном районе в 2014-2016 годах» и отдельных мероприятий по созданию условий для оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствованию межбюджетных отношений, повышению эффективности управления муниципальным долгом и усилению финансового контроля.
2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации Муниципальной программы и ожидаемые конечные результаты её реализации

Приоритеты государственной политики в сфере реализации Муниципальной программы сформулированы в соответствующих государственных программах и документах федерального уровня:
- Бюджетном послании Президента Российской Федерации  Федеральному собранию от 28 июня 2012 года «О бюджетной политике             в 2013 – 2015 годах» и Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014 – 2016 годах»;
- государственной программе Российской Федерации «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 310 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации»;
- государственной программе Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации          от 15 апреля 2014 г. № 320 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»;
- Программе повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 г. № 2593-р.
1.2. В числе основных приоритетов государственной политики в сфере управления финансами: 
- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетов бюджетной системы;
- совершенствование разграничения полномочий, расходных  обязательств и доходных источников между уровнями власти, совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов, межбюджетных отношений;
- развитие бюджетного законодательства, совершенствование нормативно-правового и методологического обеспечения бюджетного процесса;
- модернизация бюджетного процесса в увязке с программно-целевым и стратегическим управлением;
- повышение эффективности бюджетных расходов, эффективности управления государственной собственностью; 
-	повышение эффективности системы государственных и муниципальных закупок и реализация положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
-	повышение качества финансового менеджмента всех участников бюджетного процесса;
-	развитие современных информационных систем в сфере управления финансами («электронный бюджет»);
-	повышение прозрачности и открытости муниципальных финансов для органов местного самоуправления, общественности и населения.
Базовым условием достижения цели Муниципальной программы является обеспечение устойчивости и сбалансированности местных бюджетов за счет:
- соблюдения ограничений в части размера дефицита бюджета;
- сохранения обоснованного уровня долговой нагрузки на бюджет и минимизации расходов на обслуживание долга;
- реализации полномочий по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Тутаевского муниципального района.
Конечным результатом реализации Муниципальной программы станет обеспечение надлежащего качества управления финансами в Тутаевском муниципальном районе, в том числе за счет реализации следующих задач:
- 	полноценное внедрение программно-целевых методов управления в бюджетный процесс;
-	создание действенных механизмов оценки эффективности бюджетных расходов в рамках муниципальных программ Тутаевского муниципального района;
- совершенствование нормативно-правового и методологического обеспечения бюджетного процесса;
-	повышение квалификации персонала, занятого в бюджетном процессе;
-	повышение качества финансового менеджмента участников бюджетного процесса;
-	 модернизация и совершенствование автоматизированных информационных систем в бюджетном процессе;
- повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса для органов местного самоуправления, общественности и населения.
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3. Цель и целевые показатели Муниципальной программы
             Цель Муниципальной программы – создание условий для повышения качества  управления муниципальными финансами Тутаевского муниципального района
	№
п/п
	Наименование показателя
	Единица
измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	
	базовое
	плановое

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Муниципальная программа

	1.1.
	Сохранение хорошего качества управления муниципальными финансами*
(повышение качества)
	да/нет
	да
	да
	да
	да
	да

	1.2.
	Соблюдение требований бюджетного законодательства Российской Федерации 
	да/нет
	да
	да
	да
	да
	да

	
2. Ведомственная целевая программа департамента финансов администрации Тутаевского муниципального района

	2.1.
	Финансовое обеспечение выполнения функций финансового органа
	%
	99
	100
	100
	100
	100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2.2.
	Обеспечение бесперебойной работы автоматизированных систем в бюджетном процессе
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	3. Создание условий для оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, усиление программной направленности бюджета

	3.1.
	Разработка программы социально-экономического развития Тутаевского муниципального района на 2015-2020 годы с учетом приоритетов развития социальной сферы
	да / нет
	нет
	да
	да
	да
	да

	3.2.
	Разработка методики проведения оценки эффективности бюджетных расходов Тутаевского муниципального района

	да / нет
	нет
	да
	да
	да
	да

	3.3.
	Удельный вес расходов бюджета Тутаевского муниципального района, формируемых в рамках  муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета
	%
	86,1
	82,3
	85,0
	87,0
	90,0

	3.4.
	Удельный вес эффективных муниципальных программ в общем количестве муниципальных программ Тутаевского муниципального района
	%

	76,5
	80,0
	85,0
	90,0
	95,0

	3.5.
	Выполнение плана мероприятий по увеличению доходов и оптимизации расходов бюджета Тутаевского муниципального района

	%
	80
	85
	90
	95
	100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	4. Повышение эффективности управления муниципальным долгом

	4.1.
	Отношение объема муниципального долга к общему объему доходов без учета безвозмездных поступлений и (или) доходов, полученных по дополнительным нормативам отчислений 
	%
	24,4
	35,0
	35,0
	32,0
	30,0

	4.2.
	Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета без учета субвенций
	%
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	5. Совершенствование межбюджетных отношений

	5.1.
	Обеспечение минимального критерия выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Тутаевского муниципального района
	коэффи-циент 
	1,29
	1,28
	не менее +0,01 к областно-му уровню
	не менее +0,01 к област-ному уровню
	не менее +0,01 к областно-му уровню

	6. Усиление роли финансового контроля в управлении бюджетным процессом

	6.1.
	Выполнение плана проведения ревизий (тематических проверок) в рамках внутреннего муниципального финансового контроля и плана проверок осуществления контроля в сфере закупок
	%
	47
	50
	55
	60
	65

	6.2.
	Отношение объема бюджетных ассигнований, подвергнутых проверке к общему объему бюджетных ассигнований 
	%
	6,3
	10
	12
	13
	15

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	7. Обеспечение прозрачности бюджетной системы Тутаевского муниципального района

	7.1.
	Полнота представления информации о финансах на официальном сайте департамента финансов администрации Тутаевского муниципального района в соответствии с утвержденным перечнем
	%
	70
	85
	90
	95
	100

	7.2.
	Подготовка публикаций о муниципальных финансах и деятельности департамента финансов в средства массовой информации
	периодич-ность
	не менее 1 в квартал
	не менее 1 в квартал
	не менее 1 в квартал
	не менее 1 в квартал
	не менее 1 в квартал

	8. Муниципальная целевая программа «Развитие системы муниципального заказа в Тутаевском муниципальном районе в 2014-2016 годах»

	8.1. 
	Доля заказов, размещенных у субъектов малого предпринимательства в соответствии со ст. 15 Закона 94-ФЗ и статьей 30 Закона 44-ФЗ
	%
	10,8
	15,0
	17,0
	20,0
	-

	8.2.
	Экономия средств по итогам процедур размещения заказа
	%
	10,0
	15,0
	20,0
	25,0
	-

	8.3.
	Уменьшение количества правонарушений в сфере размещения муниципального заказа со стороны должностных лиц, ответственных за размещение заказа
	штук
	6
	3
	0
	0
	-

	8.4.
	Увеличение объема заказов, размещенных путем проведения открытых аукционов в электронной форме

	%
	25,0
	45,0
	50,0
	60,0
	-

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	8.5.
	Доля сотрудников уполномоченного органа, прошедших повышение квалификации в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд
	%
	0
	66,0
	100,0
	100,0
	-

	8.6.
	Количество семинаров, совещаний по вопросам формирования и размещения муниципального заказа, организованных, проведенных Управлением муниципальных закупок Администрации Тутаевского муниципального района
	штук
	0
	2
	3
	3
	-



4. Обобщенная характеристика мер государственного регулирования в рамках Муниципальной программы
Основным механизмом реализации Муниципальной программы будет являться разработка новых и совершенствование существующих нормативных правовых актов по организации бюджетного процесса в Тутаевском муниципальном районе с учетом изменений и требований регионального и федерального законодательства. Финансовое обеспечение мероприятий Муниципальной программы будет осуществляться посредством:
- осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд (в том числе приобретение компьютерной техники и оборудования, услуг по разработке и техническому сопровождению программного обеспечения, образовательных и консалтинговых услуг и т.д.) с соблюдением требований Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- исполнения обязательств по выплате процентных платежей по муниципальному долгу Тутаевского муниципального района;
- исполнения обязательств по погашению муниципального долга района;
- предоставления поселениям, входящим в состав Тутаевского муниципального района, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Общее руководство ходом реализации Муниципальной программы и организацию взаимодействия ответственных исполнителей подпрограмм осуществляет куратор Муниципальной программы первый заместитель Главы Администрации Тутаевского муниципального района Юнусов Д.Р.
Ответственные исполнители подпрограмм и отдельных мероприятий Муниципальной программы (департамент финансов администрации Тутаевского муниципального района, Управление муниципальных закупок Администрации Тутаевского муниципального района, управление экономического развития и инвестиционной политики Администрации Тутаевского муниципального района) несут ответственность за непосредственную реализацию и конечные результаты подпрограмм и основных мероприятий, за рациональное использование выделяемых на их выполнение финансовых средств, а также определяют конкретные формы и методы управления мероприятиями подпрограмм Муниципальной программы.

5. Ресурсное обеспечение Муниципальной программы 

	№п/п
	Источник финансирования
	Всего
	Оценка расходов (тыс.руб.) по годам реализации

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Ведомственная целевая программа департамента финансов администрации Тутаевского муниципального района, всего
	52053,8
	16191,4
	17324,8
	18537,6

	
	Районный бюджет
	52053,8
	16191,4
	17324,8
	18537,6

	
	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-

	2.
	Повышение эффективности управления муниципальным долгом
	6633,8
	2302,5
	2268,8
	2062,5

	
	Районный бюджет
	6633,8
	2302,5
	2268,8
	2062,5

	
	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-

	3.
	Совершенствование межбюджетных отношений 
	40774,0

	28037,0
	6037,0
	6700,0

	
	Районный бюджет
	1524,0
	670,0
	410,0
	444,0

	
	Областной бюджет
	39250,0
	27367,0
	5627,0
	6256,0

	4.
	Муниципальная целевая программа 
«Развитие системы муниципального заказа в Тутаевском муниципальном районе», всего
	304,0
	152,0
	152,0
	-

	
	Районный бюджет
	124,0
	62,0
	62,0
	-

	
	Внебюджетные источники
	180,0
	90,0
	90,0
	-

	
	Итого по Муниципальной программе
	99765,6
	46682,9
	25782,6
	27300,1

	
	Районный бюджет
	60335,6
	19225,9
	20065,6
	21044,1

	
	Областной бюджет
	39250
	27367
	5627
	6256

	
	Внебюджетные источники
	180,0
	90,0
	90,0
	-




6. Основные сведения о подпрограммах, входящих в состав Муниципальной программы 

	Наименование программы
	Ведомственная целевая программа департамента финансов администрации Тутаевского муниципального района

	Срок реализации
	2015-2017 годы

	Ответственный исполнитель
	Департамент финансов администрации Тутаевского муниципального района

	Цель(и)
	Организационно-техническое и нормативно-методическое обеспечение бюджетного процесса в Тутаевском муниципальном районе

	Задача (и)
	- организация управления муниципальными финансами;
- обеспечение бесперебойной работы автоматизированных систем в бюджетном процессе

	Целевые показатели
	- финансовое обеспечение выполнения функций финансового органа;
- наличие современной компьютерной техники и оборудования и соответствующего программного обеспечения, поддержка рабочего состояния технических средств

	Нормативный правовой акт, утвердивший подпрограмму
	проект постановления Администрации Тутаевского муниципального района

	Электронный адрес размещения подпрограммы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	df.tutaev.ru





	Наименование программы
	Муниципальная целевая программа 
«Развитие системы муниципального заказа в Тутаевском муниципальном районе в 2014-2016 годах»

	Срок реализации
	2014-2016 годы

	Ответственный исполнитель
	Управление муниципальных закупок Администрации Тутаевского муниципального района

	Цель (и)
	Повышение эффективности расходования бюджетных средств в части размещения заказов на поставки товаров, выполненных работ , оказание услуг для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений

	Задача (и)
	- организация системы подготовки, планирования, сопровождения и размещения муниципального заказа;
- обеспечение открытости и прозрачности при размещении муниципального заказа, развитие добросовестной конкуренции;
- повышение профессионального уровня специалистов, занятых в цикле размещения муниципального заказа

	Целевые показатели
	- доля заказов, размещенных у субъектов малого предпринимательства в соответствии со ст. 15 Закона 94-ФЗ и статьей 30 Закона 44-ФЗ;
- экономия средств по итогам процедур размещения заказа;
- уменьшение количества правонарушений в сфере размещения муниципального заказа со стороны должностных лиц, ответственных за размещение заказа;
- увеличение объема заказов, размещенных путем проведения открытых аукционов в электронной форме;
- доля сотрудников уполномоченного органа, прошедших повышение квалификации в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;
- количество семинаров, совещаний по вопросам формирования и размещения муниципального заказа, организованных, проведенных Управлением муниципальных закупок Администрации Тутаевского муниципального района

	Нормативный правовой акт, утвердивший подпрограмму
	Постановление Администрации Тутаевского муниципального района от 27.01.2014 №22

	Электронный адрес размещения подпрограммы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	http://www.tutaev.ru/




