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Муниципальная целевая программа «Развитие системы муниципальных закупок в Тутаевском муниципальном районе в 2014-2016 годах»  является подпрограммой муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами» на 2015-2017 годы.
Общая потребность в финансовых ресурсах

	Источники финансирования
	Плановый объём финансирования, тыс. руб.

	
	всего
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Районный бюджет
	306,31
	71,31
	105,00
	130,00

	Бюджеты поселений
	305,56
	75,56
	120,00
	110,00

	Итого по МЦП
	611,87
	146,87
	225,00
	240,00


Введение

Управление муниципальных закупок Администрации Тутаевского муниципального района (далее - Управление) является структурным подразделением Администрации Тутаевского муниципального района Ярославской области. В своей деятельности Управление руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Указами Президента Российской Федерации, Постановлениями Правительства Российской Федерации, законами Ярославской области, нормативными актами Губернатора и Правительства Ярославской области, решениями Муниципального Совета ТМР, правовыми актами Администрации Тутаевского муниципального района.

 Основной целью деятельности Управления является исполнение обязанностей органа, уполномоченного на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), для муниципальных заказчиков и муниципальных учреждений Тутаевского муниципального района (далее - Уполномоченный орган) в соответствии действующим законодательством  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Для выполнения цели Управление осуществляет:

Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) товаров, работ, услуг, в том числе:

- согласовывает документацию о закупке;

- осуществляет проверку обоснованности начальной (максимальной) цены муниципального контракта, а также на основе представленной заявки от заказчиков предмет и существенные условия контракта;
- по собственной инициативе, инициативе заказчика или в соответствии с поступившим запросом от участника закупки о разъяснении положений документации принимает решение о внесении изменений в документацию и в извещение;

- осуществляет хранение документации, извещений и протоколов, иных документов и материалов, составленных в ходе проведения закупки;
- запрашивает информацию от предприятий, организаций, учреждений, органов государственной власти и местного самоуправления, необходимую для решения вопросов, входящих в компетенцию   Управления, в порядке, установленном действующим законодательством.

 К основным задачам Управления относятся: 

- организация закупок товаров, работ и услуг для удовлетворения  потребностей муниципальных заказчиков и муниципальных бюджетных  учреждений Тутаевского муниципального района (далее - заказчики); 

- формирование и обеспечение единого подхода в сфере закупок на территории Тутаевского муниципального района и создание  равноправных условий участия в закупках для юридических лиц,  физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей; 

- принятие мер, направленных на повышение эффективности  расходования бюджетных средств и других источников финансирования при  организации закупок; 

- содействие развитию добросовестной конкуренции и расширению  возможностей для участия в закупках; 

- обеспечение открытости и гласности процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 

- предотвращение возможных злоупотреблений в сфере закупок для нужд заказчиков. 

Для выполнения поставленных задач Управление, в соответствии с  действующим законодательством осуществляет  следующие функции: 

1. Обеспечивает (во взаимодействии с региональными  и федеральными органами исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок) реализацию политики в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Тутаевского муниципального района:

-разрабатывает проекты муниципальных нормативных правовых актов по вопросам планирования и осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд Тутаевского муниципального района;
- разрабатывает рекомендации и предложения по планированию и организации процесса закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Тутаевского муниципального района; 

-разрабатывает методические рекомендации, типовые документы, относящиеся к сфере закупок, регламенты и порядки работы комиссии по осуществлению закупок.
2. Осуществляет методологическое сопровождение деятельности заказчиков и органов местного самоуправления поселений, входящих в состав Тутаевского муниципального района, (далее - Поселения):

- оказывает консультативную помощь (поддержку) заказчикам, Поселениям, физическим и юридическим лицам по вопросам, курируемым Управлением.

- разрабатывает рекомендации и предложения по планированию и организации процесса закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Тутаевского муниципального района.

- разрабатывает для заказчиков справочные и аналитические материалы, относящиеся к сфере закупок. 

Результативность осуществления закупок во многом определяется взаимодействием заказчика и уполномоченного органа. В целях установления единого порядка осуществления закупок для муниципальных нужд постановлением Администрации Тутаевского  муниципального района от 03.02.2014 № 38 «О мероприятиях по реализации Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ»  утвержден порядок взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Тутаевского муниципального района.

В существующей системе муниципальных закупок можно выделить основные моменты взаимодействия уполномоченного органа с заказчиками, направленные на повышение эффективности и качества осуществляемых муниципальных закупок.

 Во-первых, специалистами Управления муниципальными закупками проводится тщательная проверка документов для закупки, на соответствие нормам Закона № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг», законодательству о защите конкуренции, а также организуется совместное участие заказчика и уполномоченного органа в разработке документации о закупке. 

Особое внимание обращается на наличие обоснования начальной (максимальной) цены контракта, правомерность выбора заказчиком способа осуществления закупки, правильности установления требований к участникам закупки,  составу заявок на участие в закупке, требований к товару, работам, услугам в целях исключения тех пунктов, которые способны привести к сужению круга потенциальных участников. Уполномоченным органом делается акцент на детальную проработку документации, чтобы цель осуществления закупки была достигнута, а результат соответствовал ожиданиям заказчика.

Во-вторых, закупки осуществляются только при наличии доведенных лимитов бюджетных обязательств или субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и иных средств в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона№ 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг», за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством
В-третьих, обеспечивается объективное рассмотрение заявок участников закупки созданной уполномоченным органом единой комиссии по осуществлению закупок.

В-четвертых, специалистами уполномоченного органа обеспечивается информирование заказчиков об изменениях в законодательстве. Ведется консультирование заказчиков по возникающим вопросам на стадии размещения закупки и в ходе исполнения контракта, а также совместная проработка правовой позиции для защиты интересов в органах, уполномоченных на  осуществление контроля в сфере закупок и судебных органах.

Действующая в Тутаевском муниципальном районе система муниципальных закупок направлена на эффективное использование средств бюджета муниципального района и внебюджетных источников финансирования, расширение возможностей для участия физических и юридических лиц в закупках и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.

Поскольку основу системы закупок составляет совершенствование законов и их исполнение процесс закупок требует специальных знаний и навыков.    Законодательство о закупках активно изменяется и дополняется, поэтому необходимо развивать и совершенствовать систему закупок, в т.ч.  и в Тутаевском муниципальном районе, путем подготовки и обучения кадров, внедрения информационных технологий.

В дальнейшем работа уполномоченного органа по достижению поставленных целей будет продолжена в соответствии с требованиями действующего федерального и регионального  законодательства и муниципальными нормативными правовыми актами Тутаевского муниципального района.

Основные цели и задачи Программы

Программа определяет цели, задачи и основные направления развития системы муниципальных закупок Тутаевского муниципального района, механизмы реализации предусматриваемых ею мероприятий и показатели их результативности.

Реализация Программы будет способствовать более эффективному достижению целей программы развития системы муниципальных закупок на территории муниципального района.

Целью муниципальной целевой программы является повышение эффективности расходования бюджетных средств в части осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений. Цель определена в соответствии с задачей социально-экономического развития Тутаевского муниципального района: разработка механизмов оптимизации бюджетных расходов, позволяющих достичь наибольший положительный эффект – рост уровня благосостояния и качества жизни всех слоев населения.

Задачи программы:

1. Организация системы подготовки, планирования, сопровождения и осуществления муниципальных закупок.

2. Обеспечение открытости и прозрачности при осуществлении муниципальных закупок, развитие добросовестной конкуренции. 

Прозрачность и открытость процедур закупок, увеличение доли электронных аукционов в общем количестве проводимых процедур позволяет получать доступ к информации о закупках всем заинтересованным лицам, что в свою очередь способствует развитию добросовестной конкуренции на рынке товаров, работ и услуг.

По состоянию на 1 июля 2015 года 57,6%  закупок  осуществляется у единственного поставщика. Данный вид закупок в силу своей закрытости может повлечь риск неэффективного расходования бюджетных средств, что идет вразрез с выстраиванием конкурентной, прозрачной и качественной закупочной деятельностью. При таких обстоятельствах особое внимание следует  уделить проведению проверок закупок у единственного поставщика на правомерность выбора способа закупки и качество обоснования  цены контракта. На сегодняшний день  такие проверки проводятся в рамках комиссии по мониторингу обоснования закупок для муниципальных нужд, осуществляемых у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) ( в соответствии с Постановлением Администрации ТМР от 31.01.2014 г. №32), однако большой объем таких контрактов не позволяет провести качественный анализ и обеспечить эффективное регулирование данного сегмента расходов.  Чтобы найти выход из сложившейся ситуации следует обеспечить такое регулирование на основе применения  автоматизированных средств коммуникации с возможностью принятия решений в режиме удаленного доступа, которые позволят проводить всестороннюю объективную оценку выбора способа закупки, обеспечат контроль стоимости и повысят качество расходов муниципальных заказчиков Тутаевского муниципального района в целом.

3. Повышение профессионального уровня специалистов, занятых в цикле осуществления муниципальных закупок.

Учитывая повышающиеся в последнее время требования в сфере  закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд и ужесточающуюся ответственность за нарушения в этой сфере, необходимо грамотно и эффективно организовать работу по формированию, осуществлению и контролю за исполнением муниципальных закупок.

Ожидаемые конечные результаты реализации программы

Реализация Программы позволит:

- достичь наибольшей эффективности расходования бюджетных средств при исполнении бюджета Тутаевского муниципального района в части осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений;

- повысить эффективность осуществления муниципальных закупок, исключить коррупционные проявления в системе муниципальных закупок за счет организации и проведения электронных аукционов;

- минимизировать риски неудовлетворительного исполнения муниципальных контрактов;

- оптимизировать процесс защиты интересов заказчиков от недобросовестных поставщиков.

- повысить долю муниципальных закупок, осуществленных конкурентными способами, прежде всего путем проведения электронных аукционов;

- снизить долю закупок, осуществляемых у единственного поставщика;

- повысить эффективность проведения торгов за счет формирования конкурентных технических заданий на закупаемую продукцию и привлечения к участию в торгах большего количества добросовестных участников закупки, в том числе местных поставщиков, создания условий, минимизирующих, а также исключающих возможность принятия субъективных решений, недопущения коррупционности.

Задачи программы
	Наименование задачи
	Результат 

	
	наименование
	ед. 

изм.
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Организация системы подготовки, планирования, сопровождения и осуществления муниципальных закупок
	Доля закупок, осуществляемых у субъектов малого предпринимательства в соответствии со статьей 30 Закона 44-ФЗ
	%
	20,0
	22,0
	25,0

	
	Экономия средств по результатам проведенных закупок
	%.
	7,0
	10,0
	12,0

	
	Количество нарушений законодательства со стороны должностных лиц, ответственных за осуществление закупок
	шт.
	3
	1
	1

	Обеспечение открытости и прозрачности при осуществлении муниципальных закупок, развитие добросовестной конкуренции
	Доля электронных аукционов в общем объеме закупок
	%
	50
	60
	65

	
	Доля закупок, осуществляемых у единственного поставщика
	%
	-
	57
	45

	Повышение профессионального уровня специалистов, занятых в цикле осуществления муниципальных закупок
	Количество сотрудников, задействованных при определении  поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений
	чел.
	3
	4
	4

	
	Проведение конференций, семинаров, заседаний, форумов, совещаний и других мероприятий по вопросам  формирования и осуществления муниципальных закупок, организованных, проведенных Управлением муниципальных закупок Администрации Тутаевского муниципального района
	шт.
	2
	3
	3


Перечень мероприятий программы
	№

п/п 
	Наименование 

задачи/мероприятия 

(в установленном порядке)
	Результат выполнения 

мероприятия 
	Срок 

реализации, 

годы
	Плановый объём финансирования,

 (единица измерения)
	Исполнитель и соисполнители мероприятия

(в установленном порядке)

	
	
	наименование

 (единица измерения)
	плановое значение
	
	всего

	РБ

	БП
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Организация системы подготовки, планирования, сопровождения и осуществления муниципальных закупок
	2014
	118,97
	71,31
	47,66
	

	
	
	2015
	-
	-
	-
	

	
	
	2016
	22,0
	22,0
	-
	

	1.1.
	Развитие и укрепление материально-технической базы Управления муниципальных закупок Администрации Тутаевского муниципального района (ремонт кабинета, приобретение мебели, закупка техники и оборудования и их установка, приобретение программного обеспечения)
	тыс. руб.
	118,97
	2014
	118,97
	71,31
	47,66
	УМЗ

	
	
	
	-
	2015
	-
	-
	-
	

	
	
	
	22,0
	2016
	22,0
	22,0
	-
	

	1.2.
	Разработка типовых форм документации для проведения закупок товаров, работ, услуг для нужд заказчиков
	шт.
	5
	2014
	-
	-
	-
	УМЗ

	
	
	
	4
	2015
	-
	-
	-
	

	
	
	
	4
	2016
	-
	-
	-
	

	1.3.
	Предварительная проверка и согласование документации на соответствие требованиям законодательства
	шт.
	150
	2014
	-
	-
	-
	УМЗ

	
	
	
	200
	2015
	-
	-
	-
	

	
	
	
	250
	2016
	-
	-
	-
	

	2.
	Обеспечение открытости и прозрачности при осуществлении муниципальных закупок, развитие добросовестной конкуренции
	2014
	-
	-
	-
	

	
	
	2015
	70
	70
	-
	

	
	
	2016
	80
	80
	-
	

	2.1.
	Размещение на официальном сайте Администрации ТМР дополнительной   информации о закупках  Тутаевского муниципального района
	кол-во размещений
	2
	2014
	-
	-
	-
	ОИС

	
	
	
	2
	2015
	-
	-
	-
	

	
	
	
	2
	2016
	-
	-
	-
	

	2.2.
	Услуги по разработке автоматизированной информационной системы по регулированию закупок, осуществляемых у единственного поставщика
	тыс. руб.
	-
	2014
	-
	-
	-
	УМЗ

	
	
	
	70
	2015
	70
	70
	-
	

	
	
	
	-
	2016
	-
	-
	-
	

	2.3
	Услуги по введению в эксплуатацию автоматизированной информационной системы по регулированию закупок, осуществляемых у единственного поставщика
	тыс. руб.
	-
	2014
	-
	-
	-
	

	
	
	
	-
	2015
	-
	-
	-
	

	
	
	
	80
	2016
	80
	80
	-
	

	3.
	Повышение профессионального уровня специалистов, занятых в цикле размещения муниципальных закупок
	2014
	27,9
	-
	27,9
	

	
	
	2015
	155,0
	35,0
	120,0
	

	
	
	2016
	138,0
	28,0
	110,0
	

	3.1.
	Разработка и приобретение методической и информационной литературы для муниципальных заказчиков, организация проведения семинаров, совещаний по вопросам формирования и осуществления муниципальных закупок для муниципальных заказчиков
	тыс. руб.
	-
	2014
	-
	-
	-
	УМЗ

	
	
	
	30,0
	2015
	30,0
	10,0
	20,0
	

	
	
	
	-
	2016
	-
	-
	-
	

	3.3
	Обучение и повышение квалификации специалистов Управления муниципальных закупок и Контрактной службы Администрации Тутаевского муниципального района (с учетом командировочных расходов)
	тыс. руб.
	27,9
	2014
	27,9
	-
	27,9
	УМЗ

	
	
	
	125,0
	2015
	125,0
	25,0
	100,0
	

	
	
	
	138,0
	2016
	138,0
	28,0
	110,0
	

	
	Итого по МЦП
	2014
	146,87
	71,31
	75,56
	

	
	
	2015
	225,0
	105,0
	120,0
	

	
	
	2016
	240,0
	130,0
	110,0
	


РБ – бюджет Тутаевского муниципального района

БП – бюджет поселений входящих в состав Тутаевского муниципального района
УМЗ – Управление муниципальных закупок АТМР

ОИС – Отдел информационных систем АТМР
Для оценки результативности и эффективности программы используется методика оценки результативности и эффективности реализации муниципальной целевой программы, утвержденная постановлением Администрации Тутаевского  муниципального района Ярославской области от 02.12.2014 № 538-П «Об утверждении Положения о программно-целевом планировании в Тутаевском муниципальном  районе и признании утратившими силу постановлений Администрации ТМР от 07.09.2012 №390, от 22.04.2013 №175 и от 16.07.2013 №305».
Управляющий делами 

Администрации Тутаевского

муниципального района




С.В. Балясникова
