Пояснительная записка
к проекту решения МС ТМР «О бюджете ТМР на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов»

Проект решения МС ТМР «О бюджете ТМР на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Тутаевском муниципальном районе, утвержденным постановлением Администрации ТМР от 28.09.2012 №116-г.
В соответствии с требованиями  бюджетного законодательства определяется структура и содержание проекта бюджета, показатели бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, устанавливается перечень  основных характеристик  бюджета (объем доходов, расходов, дефицит бюджета).
Исходя из вышеизложенного  определены основные параметры бюджета: 
на 2013 год:
доходы в сумме  1343356тыс.рублей,
расходы в сумме 1361853тыс.рублей,
дефицит в сумме  18497тыс.рублей;
на 2014 год:
доходы в сумме  1445117тыс.рублей,
расходы в сумме  1456787тыс.рублей,
дефицит в сумме  11670тыс.рублей;
на 2015 год:
доходы в сумме  1439624тыс.рублей,
расходы в сумме  1449044тыс.рублей,
дефицит в сумме  9420тыс.рублей.
Формирование доходов бюджета района на 2013 год  и на плановый период 2013-2014 годов   осуществлялось на основе ожидаемого поступления доходов за 2012 год с учетом прогноза социально-экономического развития Ярославской области и Тутаевского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы. Использованы макроэкономические показатели по второму варианту развития, который исходит из более благоприятных внешних и внутренних условий развития экономики и социальной сферы, в соответствии с бюджетным законодательством и законодательством о налогах и сборах, действующем на момент составления проекта бюджета. 
По проекту бюджета  Тутаевского муниципального района доходы  на 2013 год определены в сумме 1343356тыс.рублей.
В структуре доходов бюджета района предусматриваются: налоговые и неналоговые доходы в сумме 185099тыс. рублей - 13,8% от общей суммы доходов; 
безвозмездные поступления  в сумме 1158257тыс.рублей - 86,2%.
На 2014 год доходы прогнозируются в сумме 1445117тыс.рублей, в том числе  налоговые и неналоговые доходы 145958тыс.рублей – 10,1% от общей суммы доходов;
 безвозмездные поступления 1299159 тыс.рублей – 89,9% .
На 2015 год доходы прогнозируются в сумме 1439624тыс.рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 157085тыс.рублей – 10,9% от общей суммы доходов;
 безвозмездные поступления  1282539тыс.рублей – 89,1%.

Налог на доходы физических лиц

В соответствии с главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации налоговая ставка установлена в размере 13 %. 
Данный налог является регулируемым налогом. Норматив отчисления в бюджет муниципального района 30%. 
Поступление налога на доходы физических лиц на 2013 год прогнозируется в сумме 106710тыс. рублей, исходя из оценки поступлений налога за 2012 год с применением коэффициента роста фонда оплаты труда 1,083. 

Единый налог на вмененный доход для
отдельных видов деятельности

Единый налог на вмененный доход для отдельных  видов деятельности прогнозируется в соответствии с главой 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» Налогового кодекса РФ. Расчет произведен исходя из оценки поступления в 2012 году с применением коэффициента 1,052. Норматив отчисления в бюджет муниципального района 100 %. Единый налог на вмененный доход на 2013 год прогнозируется в сумме 15802тыс.рублей. 

Единый сельскохозяйственный налог

Единый сельскохозяйственный налог прогнозируется в соответствии с главой 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог) Налогового кодекса Российской Федерации главным администратором доходов -  Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 4 по Ярославской области. Норматив отчислений в бюджет района  - 50%.
Поступление единого сельскохозяйственного налога на 2013 год прогнозируется в сумме 43тыс.рублей.



Государственная пошлина

Поступление государственной пошлины на 2013 год прогнозируется в сумме 3860тыс.рублей исходя из оценки поступлений в 2012 году. В бюджет района зачисляется государственная пошлина по судам общей юрисдикции и за выдачу разрешений на установку рекламных конструкций по  нормативу 100%.

Доходы от использования  имущества, находящегося в
муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  прогнозируются на 2013 год в сумме 4886тыс. рублей. 
Расчеты доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и суммы арендной платы за землю рассчитаны главным администратором доходов -  департаментом муниципального имущества Администрации ТМР. Нормативы отчисления в бюджет муниципального района:
- по доходам от сдачи в аренду имущества - 100 %;
- по арендной плате за землю, государственная собственность на которую не разграничена - 50 %;
- по арендной плате за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального района – 100%. 
Прогнозируемая сумма доходов от сдачи в аренду имущества составит 2000тыс.рублей, сумма арендной платы за землю на 2013 год составит 2875тыс.рублей.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

 Объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду спрогнозирован на основании  оценки поступления в 2012 году с применением индекса-дефлятора 1,05. Норматив отчисления в бюджет муниципального района 40 %. Плата за негативное воздействие  на окружающую среду прогнозируется в сумме 2000тыс.рублей.

Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов

Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (в части реализации основных средств) прогнозируются на 2013 год в сумме 47000тыс.рублей, доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена в сумме 2340тыс.руб., доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципального района 60тыс.руб. по данным главного администратора доходов – департамента муниципального имущества Администрации ТМР.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Поступления от денежных взысканий (штрафов) прогнозируются в сумме 1943тыс.рублей. Расчет произведен с учетом оценки поступления в 2012 году. 
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления в бюджет Тутаевского муниципального района прогнозируются на 2013 год в объеме 1158257тыс.рублей  из областного бюджета.  

Расходы

Расходы бюджета района на 2013 год сформированы в общей сумме 1361853тыс.руб.;  на 2014 год – 1456787тыс.руб.; на 2015 год – 1449044тыс.руб.

0100 Общегосударственные  вопросы

Расходы бюджета района по отрасли «Общегосударственные  вопросы» определены в сумме  63907 тыс. руб. Из них 
- на функционирование высшего должностного лица в сумме 1277 тыс.руб.
- на обеспечение деятельности органов  местного самоуправления в сумме   27576 тыс.руб. 
- на содержание и обеспечение департамента муниципального имущества - 5301 тыс.руб.
- на содержание и обеспечение отдела строительства и капитального ремонта - 5563 тыс.руб.
- на содержание и обеспечение деятельности финансовых органов - 13633 тыс.руб., 
- на содержание  и обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты района - 1728 тыс. руб.
Объем резервного фонда определен в сумме 3000 тыс. рублей, Средства предполагается направлять на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, не  включенных  в бюджет.
Осуществление мероприятий по подготовке объектов муниципальной собственности к приватизации (инвентаризация, государственная регистрация прав собственности), обеспечение сохранности имущества, составляющего казну Тутаевского муниципального района 2500 тыс.руб.
Программные расходы  составляют 850 тыс.  руб. в т.ч. 
- на реализацию МЦП "Повышение эффективности бюджетных расходов Тутаевского муниципального района" на 2011-2013 годы - 450тыс.руб., 
- на МЦП "Развитие информатизации Тутаевского муниципального района Ярославской области" на 2011-2013 годы-400 тыс.руб.
Для осуществления переданных государственных полномочий предусмотрены расходы: 
- на обеспечение казначейской системы исполнения областного бюджета в муниципальных районах (городских округах) Ярославской области - 360 тыс.руб.  
- на обеспечение профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и защите их прав - 2075 тыс.руб.
- на реализацию отдельных полномочий в сфере законодательства об административных правонарушениях - 44 тыс.руб.

0200 Национальная оборона

        Предусмотрены расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета в сумме 675 тыс. рублей.

0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Расходы бюджета района в целом по разделу в 2013 году  предусмотрены в  сумме 2720тыс.руб.
На осуществление полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 2593 тыс.руб.
В рамках областной целевой программы «Обеспечение безопасности граждан на водных объектах Ярославской области» городскому поселению предусмотрены ассигнования в сумме 127тыс.руб.  на обустройство пляжа.

0400 Национальная экономика

Расходы по данному разделу предусмотрены  в сумме 67669 тыс. рублей. Программные расходы  составляют 41415 тыс.  рублей, или 61,2%  в общей сумме расходов по национальной экономике. Средства предусмотрены:
на руководство и управление в сфере установленных функций по департаменту АПК, ООС и  П в сумме 3664 тыс.рублей за счет средств местного бюджета;
на мероприятия по муниципальной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий ТМР»  в сумме  600 тыс. рублей за счет средств местного бюджета;
на возмещение затрат организациям автомобильного транспорта общего пользования на оказание транспортных услуг населению на внутримуниципальных маршрутах в сумме 15890 тыс. рублей;
на приобретение судна на воздушной подушке для городского поселения Тутаев за счет средств областного бюджета в сумме 6000 тыс. руб.;
на содержание дорожного хозяйства в сумме 40504 тыс. руб., в том числе, за счет средств областного бюджета – 36451 тыс. руб., из них для поселений  28240 тыс. руб., за счет средств бюджета района – 4053 тыс. руб.
на мероприятия по землеустройству и землепользованию  - 700 тыс. рублей  местного бюджета;
на мероприятия по МЦП «Поддержка потребительского рынка на селе», в части доставки товаров в отдаленные сельские населенные пункты в сумме 11 тыс. рублей ;
на реализацию МЦП «Развитие въездного и внутреннего туризма на территории ТМР» в сумме 300 тыс. рублей;

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

Расходы бюджета района по отрасли жилищно-коммунальное хозяйство  определены в сумме 9647тыс. рублей.  
В составе проекта бюджета предусматриваются:
1. средства областного бюджета на реализацию мероприятий ОЦП  «Комплексная программа  модернизации и реформирования жилищно-коммунального  хозяйства Ярославской области» в сумме 4000тыс.руб. на газификацию правобережного района г. Тутаев;
2. средства бюджета района на мероприятия в области коммунального хозяйства  на реализацию Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры ТМР в сумме 3490тыс.руб;
3. расходы по содержанию департамента ЖКХ и строительства АТМР предусмотрены в сумме 2157тыс.руб., в доле расходов бюджета района.  Средства на обеспечение деятельности департамента по осуществлению  переданных полномочий от поселений района будут включены дополнительно.

0700   Образование

Расходы на содержание учреждений образования, проведение мероприятий, реализацию областных целевых  и муниципальных целевых программ  определены в сумме  808689 тыс. руб.
Структура расходов по образованию сложилась следующим образом:
- на содержание  подведомственной сети 712522 тыс.руб., что составляет 88,1% от общей суммы расходов по разделу «Образование» . 
- расходы, возникающие в рамках выполнения региональных и муниципальных целевых программ, и мероприятий    52114 тыс. руб., что составляет 6,4% от общей суммы расходов по разделу «Образование». 
- расходы на содержание казенных учреждений в отрасли предусмотрены в сумме  21854 тыс. руб. 2,7%
В общих расходах на 2013 год предусмотрены средства на реализацию ведомственной целевой программы департамента образования в сумме            763846тыс.руб., на реализацию целевых и инвестиционных муниципальных программ в сумме 43676тыс. руб.
Для осуществления переданных государственных полномочий предусмотрены расходы: 
- на выплаты медицинским работникам, осуществляющим медицинское обслуживание обучающихся и воспитанников муниципальных образовательных учреждений 1234 тыс.руб.;
- на организацию образовательного процесса в образовательных учреждениях 248047 тыс.руб.;
- на обеспечение  бесплатным питанием обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений 25108 тыс.руб.;
- на обеспечение деятельности органов опеки и попечительства 2735 тыс.руб.
Так же предусмотрены расходы: 
- на государственную поддержку материально-технической базы образовательных учреждений Ярославской области 6532 тыс.руб.;
- на оплату труда работников сферы образования 37843 тыс.руб.;
- на реализацию областной целевой программы "Обеспечение доступности дошкольного образования в Ярославской области" в части проведения ремонтных работ 2000 тыс.руб.;
- на реализацию областной целевой программы "Обеспечение доступности дошкольного образования в Ярославской области" в части мероприятий по строительству дошкольных образовательных учреждений 35000 тыс.руб.;
- на реализацию областной целевой программы "Развитие материально-технической базы общеобразовательных учреждений Ярославской области" в части проведения модернизации пищеблоков общеобразовательных учреждений  1200 тыс.руб.;
- на реализацию областной целевой программы "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту" 389  тыс.руб.;
- на реализацию областной целевой программы "Доступная среда" в сфере образования 1 430 тыс.руб.
Молодежная политика
Реализация  расходов по молодежной политике в районе осуществляется на основе принципов программно-целевого планирования путем принятия и исполнения областных и муниципальных целевых программ по работе с молодежью. Расходы определены в сумме 22199 тыс.руб., что составляет 2,8% от общей суммы расходов по разделу «Образование» . 
В составе расходных обязательств определены средства на реализацию мероприятий по следующим целевым программам:
-на реализацию   ОЦП «Семья и дети Ярославии» в сумме 3384 тыс. руб. на организацию  работы профильных лагерей, на оздоровление и отдых детей в загородных лагерях и лагерях с дневной формой пребывания; 
-на реализацию ОЦП «Социальная поддержка пожилых граждан в Ярославской области» в сумме 167 тыс. руб., в рамках которой планируется продолжить начатую в 2011 году работу по осуществлению помощи посредством студенческих и молодежных отрядов пожилым гражданам в ремонте квартир и ведении приусадебного хозяйства.
- на реализацию ОЦП « Доступная среда»   в сумме 723 тыс. руб.
- на реализацию МЦП «Патриотическое воспитание граждан РФ, проживающих на территории  Тутаевского муниципального района Ярославской области» в сумме 56 тыс. руб.
На обеспечение отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей погибших сотрудников правоохранительных органов и военнослужащих, безнадзорных детей в сумме 4407 тыс. руб.
 В целях развития системы предоставления социальных услуг подросткам, молодежи  и молодым семьям определены расходы  на организацию деятельности муниципального учреждения  «Галактика» в сумме 5201 тыс. руб. и на мероприятия молодежи и занятости подростков  в сумме 8261 тыс. руб.
0800 Культура
	   
Расходы по проекту районного бюджета на 2013 год по отрасли культура определены в сумме  79878 тыс. руб.
В общих расходах на 2013 год средства  на  программные расходы составляют 100 процентов из них по муниципальным целевым программам  1 процент и ведомственным программам 99 процентов. 
Расходы на содержание  подведомственной сети определены в сумме 69525 тыс. руб., что составляет основную долю расходов (87%) отрасли культура.
Предусмотрены средства на комплектование книжных фондов в сумме  155 тыс. руб. из них за счет средств федерального бюджета   139 тыс. руб. и 16 тыс.руб. за счет средств районного бюджета,  что дополнительно  позволит приобрести книги и периодическую литературу для муниципальных библиотек района. 
В рамках муниципальной целевой программы  «Развитие культуры ТМР» предусмотрены  расходы на проведение мероприятий по культуре в сумме 700 тыс. руб.
Расходы на содержание казенных учреждений в отрасли предусмотрены в сумме  9498 тыс. руб.
1000 Социальная политика

Расходы на социальное обеспечение населения определены в сумме 292948 тыс. руб. Основной долей расходов по социальному обеспечению населения являются расходы на предоставление мер социальной поддержки различных категорий населения. 
за счет средств федерального бюджета:
на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к полномочиям РФ в сумме 27595 тыс. руб.;
на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву 788 тыс.руб.;
на предоставление мер социальной поддержки гражданам, награжденным знаком "Почетный донор России" ("Почетный  донор СССР"), в  части  ежегодной  денежной  выплаты 3752 тыс.руб.
за счет средств областного бюджета:
на  улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности в сумме 5800 тыс. руб.;
на предоставление гражданам субсидии на оплату ЖКУ в сумме 25186тыс. руб.;
на освобождение  от оплаты стоимости проезда детей из многодетных семей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях в сумме 76 тыс.руб.;
на освобождение от оплаты стоимости проезда лиц, находящихся под диспансерным наблюдением в связи с туберкулезом в сумме 21тыс.руб.;
на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к полномочиям Ярославской области в сумме 43939 тыс.руб.;
на социальную поддержку отдельных категорий граждан в части ежемесячного пособия на ребенка 28195 тыс.руб.
на социальную поддержку отдельных категорий граждан в части ежемесячной денежной выплаты ветеранам труда и труженикам тыла 23512 тыс.руб.
на социальную поддержку отдельных категорий граждан в части ежемесячной денежной выплаты реабилитированным лицам 484 тыс.руб.
на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет 4989 тыс.руб.
на содержание муниципальных казенных учреждений социального обслуживания населения, на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям социального обслуживания населения на выполнение муниципальных заданий и иные цели 37070 тыс.руб.
на денежные выплаты 37001 тыс.руб.
на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения 11476 тыс.руб.
на оказание социальной помощи отдельным категориям граждан 2844 тыс.руб.
на содержание муниципальных казенных учреждений социального обслуживания населения, на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям социального обслуживания населения на выполнение муниципальных заданий и иные цели в части адаптации учреждений социального обслуживания населения для обеспечения доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения 465 тыс.руб.
на реализацию ведомственной целевой программы "Социальная поддержка населения Ярославской области"  442 тыс.руб.
на реализацию региональной программы "Социальная поддержка пожилых граждан в Ярославской области" в сфере социальной политики 649 тыс.руб.
на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью 314 тыс.руб.
на компенсацию расходов на содержание ребенка в дошкольной образовательной организации 6960 тыс.руб.
на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю 24846 тыс.руб.
на государственную поддержку опеки и попечительства 1241 тыс.руб.
на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения 1080 тыс.руб.
на реализацию подпрограммы "Семья и дети" областной целевой программы "Семья и дети Ярославии" 287 тыс.руб.
на реализацию подпрограммы "Ярославские каникулы" областной целевой программы "Семья и дети Ярославии" в части компенсации стоимости санаторно-курортных путевок лицам, нуждающимся в санаторно-курортном лечении 1000тыс.руб.
за счет местного бюджета:
на пенсионное обеспечение 2600 тыс.руб.
на реализацию региональных и муниципальных целевых программ 263 тыс.руб.
на содержание Департамента труда и социального развития 73 тыс.руб.
          
1100 Физическая культура и спорт

Основными целями в сфере физической культуры и спорта являются совершенствование спортивно-массовой  и физкультурно-оздоровительной работы среди всех категорий населения района.
Расходы по отрасли массовый спорт определены в сумме  26235 тыс. рублей.
В рамках областной целевой программы «Развитие  материально-технической базы физической культуры и спорта в Ярославской области» предусмотрены расходы на строительство и реконструкцию спортивных объектов 19375 тыс. рублей и на обустройство плоскостных спортивных сооружений 4325 тыс. рублей.  Реализация этой программы предусматривает строительство ледового дворца.
На реализацию муниципальных целевых программ предусмотрены расходы в сумме 1760 тыс. рублей на организацию физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы с населением, проведение областных и всероссийских мероприятий.
На погашение кредиторской задолженности по исполнительному документу в сумме 775 тыс. рублей по реконструкции  спорткомплекса п. Фоминское. 

1200 Средства массовой информации

По отрасли периодическая печать и издательства определены  расходы бюджета района на оплату труда и полиграфические услуги газеты Берега в сумме 3700 тыс. рублей.  

1300 Обслуживание государственного и муниципального долга

Расходы по  обслуживанию муниципального долга определены исходя из прогнозируемого объема муниципального долга и уровня процентных ставок в сумме 1120 тыс. рублей.

1400   Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера

Общий объем  всех дотаций, предоставляемых бюджетам поселений района, составляет 4665тыс.руб:
1. дотация на обеспечение  сбалансированности местных бюджетов за счет областных средств запланирована в сумме  1040тыс.руб.; 
2. дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет областных средств  запланирована в сумме  3155тыс.руб..  Для расчета суммы дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений ТМР, из средств бюджета района, был установлен уровень (критерий) выравнивания – 1,29. Сумма дотации из бюджета района предусмотрена в размере  470тыс.руб..

Дефицит бюджета

Дефицит бюджета района:
- на 2013 год составляет 18497тыс.руб. - 10 процентов от собственных доходов без учета безвозмездных поступлений;
- на 2014 год – 11670тыс.руб. – 8 процентов;
- на 2015 год – 9420тыс.руб. – 6 процентов.
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