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1. Общие положения

1.1. Стандарт организации деятельности Контрольно-счетной палаты Тутаевского муниципального округа Ярославской области (далее – КСП ТМО) СОД 03 «Осуществление Контрольно-счетной палатой Тутаевского муниципального округа Ярославской области мер по противодействию коррупции» (далее – Стандарт) разработан с учетом требований Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее также – Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ), Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ), в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и контрольно-счетных органов муниципальных образований» (далее - Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ), Положения о Контрольно-счетной палате Тутаевского муниципального округа Ярославской области, утвержденным решением Муниципального Совета Тутаевского муниципального округа от 11.06.2025 №38.
1.2. При подготовке Стандарта учтены Общие требования к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденные Коллегией Счетной палаты Российский Федерации (протокол от 17.10.2014 № 47К (993)), стандарты и иные нормативные документы, регулирующие деятельность КСП ТМО.

1.3. В соответствии с пунктом 10 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ участие в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, является одним из полномочий КСП ТМО. 
1.4. В КСП ТМО создаются все условия с учетом необходимости своевременного и полного принятия мер в целях противодействия коррупции. Такие меры принимаются как в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, так и в ходе текущей деятельности как органа местного самоуправления Тутаевского муниципального округа.

1.5. КСП ТМО разрабатываются локальные нормативные акты по вопросам противодействия коррупции.
1.6. Целью Стандарта является установление единых подходов к организации деятельности КСП ТМО по противодействию коррупции в связи с осуществлением полномочий органа внешнего муниципального финансового контроля в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также в ходе текущей деятельности КСП ТМО как органа местного самоуправления Тутаевского муниципального округа.

1.7. Задачами Стандарта являются:
- определение направлений принятия антикоррупционных мер в ходе деятельности КСП ТМО по формированию у должностных лиц и сотрудников КСП ТМО нетерпимости к коррупционному поведению, по профилактике коррупционных и иных правонарушений, по обеспечению соблюдения должностными лицами  КСП ТМО запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для нужд КСП ТМО с учетом принципов использования бюджетных средств, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ;
- установление правил и процедур организации и осуществления оценки наличия коррупционных рисков, коррупциогенных факторов и выявления признаков коррупционных правонарушений и преступлений при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
- установление порядка реализации информации о выявленных коррупциогенных факторах и коррупционных рисках, признаках коррупционных правонарушений и преступлений.
1.8. Об установленных признаках фактов коррупционных правонарушений и преступлений должностных лиц объектов контроля и должностных лиц КСП ТМО незамедлительно сообщается  в прокуратуру и иные правоохранительные органы в соответствии с их компетенцией.

1.9. Положения и требования настоящего Стандарта являются обязательными для должностных лиц КСП ТМО, включенных в перечень должностей с высоким риском коррупционных проявлений в КСП ТМО. 
2. Основные понятия 
2.1. Для целей настоящего Стандарта используются следующие основные понятия: 
2.1.1. Коррупция:

а) злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп, либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц, либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами;

б) совершение деяний, указанных в подпункте «а» настоящего пункта, от имени или в интересах юридического лица.
2.1.2. Противодействие коррупции - деятельность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их полномочий:

а) по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции);

б) по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией);

в) по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений.
2.1.3. Коррупциогенные факторы - положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.
2.1.4. Коррупционные риски - вероятность (возможность) проявлений коррупции и наступления неблагоприятных последствий, вызванных ими.
2.1.5. Конфликт интересов - ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий).
2.1.6. Личная заинтересованность - возможность получения доходов в виде денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) лицом, замещающим должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), гражданами или организациями, с которыми указанное лицо и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями.

2.1.7. Оценка коррупционных рисков – определение наличия или отсутствия коррупционных рисков в исследуемой сфере (в деятельности объекта контроля), коррупциогенных факторов – в нормативных документах.

3. План противодействия коррупции
КСП ТМО
3.1. В целях максимального учета способов организации борьбы с коррупцией и ее проявлениями и равномерного охвата различных сфер текущей деятельности КСП ТМО ежегодно разрабатывается системный документ программного характера - План противодействия коррупции КСП ТМО (далее – План противодействия коррупции).
3.2. План противодействия коррупции содержит перечень мероприятий, предусмотренных законодательством о противодействии коррупции. 
3.3. План противодействия коррупции содержит разделы по направлениям деятельности  КСП ТМО.
Каждый раздел Плана противодействия коррупции содержит перечень мероприятий, сроки реализации мероприятий, перечень сотрудников КСП ТМО, ответственных за подготовку и реализацию мероприятий, содержащихся в Плане противодействия коррупции.
3.4. В течение года председателем КСП ТМО анализируется полнота исполнения Плана противодействия коррупции, при необходимости в целях повышения эффективности исполнения мероприятий Плана противодействия коррупции в него вносятся изменения. 
3.5. Ежегодно подготавливается отчет о реализации мероприятий Плана противодействия коррупции.
4. Выявление коррупциогенных факторов
в ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий

4.1. При проведении экспертно-аналитических мероприятий в рамках полномочий КСП ТМО по осуществлению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Тутаевского муниципального округа, экспертизы проектов решений о бюджете округа на очередной финансовый год и на плановый период и иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Тутаевского муниципального округа, направленных в КСП ТМО для проведения финансово-экономической экспертизы (далее – правовые акты), осуществляется антикоррупционная экспертиза, направленная на выявление факторов, имеющих коррупциогенное значение в целях их последующего устранения.

4.2. Задачей оценки коррупционных рисков при осуществлении финансово-экономической экспертизы правовых актов является выявление коррупциогенных факторов, создающих возможности совершения коррупционных действий и (или) принятия коррупционных решений, выявления пробелов и недостатков в правовом регулировании, порождающих риски коррупционных правонарушений должностных лиц органов местного самоуправления.

4.3. Объектами антикоррупционной экспертизы являются органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения и унитарные предприятия Тутаевского муниципального округа, а также иные организации, получатели средств местного бюджета, использующие имущество, находящееся в собственности Тутаевского муниципального округа, или получающие субсидии, кредиты, гарантии за счет средств местного бюджета.

4.4. Предметом антикоррупционной экспертизы являются направленные в КСП ТМО для проведения финансово-экономической экспертизы правовые акты.

4.5. Антикоррупционная экспертиза при проведении финансово-экономической экспертизы правовых актов осуществляется с учетом стандартов внешнего муниципального финансового контроля КСП ТМО.

4.6. Нормы, содержащие коррупциогенные факторы в исследуемых положениях правовых актов, как правило, относятся к недостаткам исследуемого правового акта. Выявленные недостатки отражаются в заключении по результатам экспертизы правовых актов.

4.7. Антикоррупционная экспертиза в ходе экспертно-аналитических мероприятий КСП ТМО проводится в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 (далее – Методика).

4.8. В соответствии с Методикой при проведении финансово-экономической экспертизы правовые акты проверяются на наличие коррупциогенных факторов, перечень которых приведен в Приложении № 1 к Стандарту. 

4.9. Данный перечень коррупциогенных факторов не является исчерпывающим. В ходе проведения анализа конкретного положения правового акта могут быть установлены иные коррупциогенные факторы. 

4.10. Информация о выявленных коррупциогенных факторах должна содержать: 

- описание выявленных коррупциогенных факторов; 

- указание на возможные коррупционные правонарушения, иные негативные последствия применения нормативного правового акта; 

- рекомендации по устранению положений, содержащих коррупциогенные факторы и (или) их изменений.
4.11. При выявлении коррупционных рисков в ходе проведения финансово-экономической экспертизы правовых актов сотрудник, проводящий экспертизу, незамедлительно сообщает о выявленных фактах председателю КСП ТМО.
4.12. В случае обнаружения признаков преступления или коррупционного правонарушения соответствующая информация направляется в органы прокуратуры и (или) иные правоохранительные органы.

4.13. В случае отсутствия в правовом акте, направленном для проведения экспертизы в КСП ТМО недостатков, содержащих коррупциогенные факторы, информация об этом в заключении не отражается.
5. Выявление коррупционных рисков 
в ходе проведения контрольных мероприятий
5.1. В целях противодействия коррупции в ходе контрольной деятельности КСП ТМО осуществляются меры по направлениям, регулирующим:

5.1.1. проведение оценки коррупционных рисков в деятельности объектов контроля;

5.1.2. выявление в деятельности объектов контроля фактов с признаками составов коррупционных правонарушений и (или) преступлений; 

5.1.3. обеспечение законности осуществления внешнего муниципального финансового контроля должностными лицами КСП ТМО в ходе подготовки, проведения контрольных мероприятий и реализации материалов.
5.2. Оценка коррупционных рисков в деятельности объектов контроля производится в ходе контрольного мероприятия с целью выявления и документального подтверждения признаков совершения должностными лицами объектов контроля коррупционных правонарушений и (или) преступлений, а также причин и условий их совершения, с целью устранения последствий деяний в рамках полномочий КСП ТМО, в том числе причиненного ущерба местному бюджету и имуществу Тутаевского муниципального округа, а также направления соответствующей информации в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел, дел об административных правонарушениях и  принятия иных мер реагирования. 
5.3. Задачами оценки коррупционных рисков при проведении контрольного мероприятия КСП ТМО являются:
- выявление фактов, содержащих признаки составов коррупционных правонарушений и (или) преступлений;

- выявление причин и условий, создающих возможности совершения коррупционных деяний и (или) принятия коррупционных решений; 
- определение эффективности применения объектом контроля мер по противодействию коррупции.
5.4. Объектами оценки коррупционных рисков и выявления коррупционных правонарушений и (или) преступлений являются объекты контроля КСП ТМО в соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ и Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ.
5.5. Проведение контрольного мероприятия осуществляется в соответствии с планом работы КСП ТМО и Стандартом внешнего государственного финансового контроля СФК 04 «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденным приказом председателя КСП ТМО от 28.04.2021 № 6-од (далее по тексту – Стандарт СФК 04).
5.6. В ходе контрольного мероприятия инспектор по проверяемому вопросу осуществляет оценку коррупционных рисков в сферах деятельности объекта контроля и коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах, а также выявляет факты, содержащие признаки составов коррупционных правонарушений и (или) преступлений.
5.7. Предметом оценки коррупционных рисков при проведении контрольного мероприятия являются:
- деятельность объекта контроля по использованию средств местного бюджета, в том числе межбюджетных трансфертов, предоставленных муниципальному образованию из федерального и областного бюджета;
- документы, отражающие операции со средствами местного бюджета, документы финансовой отчетности, а также иные документы и носители данных, на основании которых можно сделать вывод об объеме, правомерности и эффективности использования средств местного бюджета;
- управленческие решения муниципальных органов, их должностных лиц;
- деятельность объекта контроля по использованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности Тутаевского муниципального округа;
- проведение муниципальных закупок для муниципальных нужд в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц в соответствии с нормами Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
5.8. При проведении оценки коррупционных рисков анализируются документы, нормативно-правовые и локальные акты,  носители данных, иная информация, на основании которой можно сделать вывод об объеме, правомерности и эффективности использования бюджетных средств и имущества, наличии признаков злоупотреблений. 
5.9. Выявление и оценка коррупционных рисков и фактов, содержащих признаки коррупционных правонарушений и (или) преступлений, производятся:
- на подготовительном этапе контрольного мероприятия при формировании программы проверки;
- в ходе контрольного мероприятия при проведении проверок на объектах контроля.
5.10. В целях проведения оценки коррупционных рисков в ходе проведения проверки у объекта контроля проверяется (при включении вопроса в программу проверки):

- соблюдение федеральных и региональных законодательных норм при разработке нормативных актов субъекта РФ и актов органов местного самоуправления, локальных актов; 

- выявление коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах;

- соблюдение принципа адресности и целевого характера бюджетных средств;

- соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств;
- соблюдение  требований нормативных актов (правомерность)  при использовании бюджетных средств и имущества;

- соблюдение законодательства о закупках товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также закупок, осуществляемых отдельными видами юридических лиц;
- обеспечение добросовестной конкуренции, равной доступности при размещении государственных и муниципальных заказов;
- размер начальной (максимальной) цены договора, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуг, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальная сумма цен единиц товара, работы, услуги;

- востребованность приобретаемого в рамках муниципальных закупок оборудования, инвентаря и иных материальных ценностей; 

- обоснованность отвлечения средств в дебиторскую задолженность, принятие мер к ее снижению;

- эффективность управления муниципальным имуществом; 
- полнота и эффективность принимаемых мер по обеспечению сохранности имущества, принятию мер по его восстановлению (взысканию сумм ущерба) при утрате имущества, причинении ущерба бюджету;

- соблюдение установленного порядка списания муниципального имущества, полнота оприходования материальных ценностей, остающихся при списании объектов основных средств;

- обоснованность цен реализации муниципального имущества;

- обоснованность предоставления муниципального имущества в безвозмездное пользование;

- обоснованность арендных ставок за пользование муниципальным имуществом, полнота и своевременность уплаты арендных платежей;

- эффективность системы внутреннего контроля за использованием бюджетных средств, муниципального имущества.
Данный перечень вопросов не является исчерпывающим и может быть дополнен с учетом специфики деятельности объекта контроля.
5.11. Для выявления коррупционных рисков используется информация, размещенная в средствах массовой информации, в жалобах физических и юридических лиц, поступивших в объекты контроля и (или) КСП ТМО.

5.12. Следствием оценки коррупционных рисков и фактов, содержащих признаки коррупционных правонарушений и (или) преступлений, в ходе контрольного мероприятия является выявление отдельных фактов либо совокупности фактов в деятельности объекта контроля, содержащих коррупционные риски, в соответствии с Перечнем коррупционных рисков в сферах деятельности объекта контроля (Приложение № 2 к Стандарту).

5.13. В ходе контрольных мероприятий могут быть выявлены и иные коррупционные риски в действиях должностных лиц объектов контроля, общими характерными чертами которых являются: 

а) возможность получения неправомерной материальной выгоды или иных благ должностным лицом либо его родственниками; 
либо
б) возможность получения неправомерной материальной выгоды или иных благ контактирующими с должностным лицом юридическими или физическими лицами.
5.14. В ходе проведения контрольного мероприятия при анализе действующих в проверяемом периоде правовых актов, применяемых объектом контроля, в них могут выявляться коррупциогенные факторы (Приложение №1 к Стандарту).
5.15. Сбор доказательств и описание выявленных нарушений, содержащих коррупционные риски и коррупциогенные факторы, а также фактов, содержащих признаки коррупционных правонарушений и (или) преступлений, осуществляется в соответствии с требованиями Стандарта СФК 04.
При этом в акте проверки и отчете о результатах контрольного мероприятия информация о наличии коррупционных рисков и коррупциогенных факторов, а также фактов, содержащих признаки коррупционных правонарушений и (или) преступлений, установленных у объекта контроля, отражается при достаточности документальных доказательств для данных выводов.
5.16. Реализация материалов проверки, в ходе проведения которой выявлены нарушения, содержащие коррупционные риски, а также факты, содержащие признаки коррупционных правонарушений и (или) преступлений, осуществляется в соответствии с требованиями Стандарта СФК 04 с учетом того, что полномочия КСП ТМО на осуществление внешнего муниципального финансового контроля в форме проведения контрольных мероприятий дают возможность выявлять коррупционные риски, коррупциогенные факторы и признаки коррупционных правонарушений и (или) преступлений, но не позволяют достоверно установить факт совершения коррупционного правонарушения или преступления. Состав коррупционного преступления или административного правонарушения (событие, место, мотив, цель, способ, степень вины) может быть установлен только правоохранительными органами в процессе предварительного расследования (в форме дознания либо  предварительного следствия) и судебного производства.

5.17. При проведении контрольного мероприятия учитывается, что тот или иной выявленный коррупционный риск может быть обусловлен причинами, не связанными с коррупцией, такими, как:

- несоответствие должностного лица замещаемой должности по своему уровню профессиональной подготовки, опыту работы, состоянию здоровья;

- халатное отношение к исполнению служебных обязанностей;

- принятие решений должностным лицом в условиях чрезвычайной ситуации или иных нестандартных обстоятельств (авария, пожар, преступное посягательство, внезапная угроза жизни или здоровью граждан и т.п.). 

5.18. Информация о выявленных коррупционных рисках, фактах, содержащих признаки составов коррупционных правонарушений и (или) преступлений, направляется в правоохранительные органы.
5.19. При необходимости информация о выявленных коррупционных рисках, фактах, содержащих признаки составов коррупционных правонарушений и (или) преступлений, направляется в вышестоящий орган объекта контроля для сведения и принятия мер.

5.20. При организации и проведении контрольного  мероприятия должностные лица КСП ТМО обязаны руководствоваться положениями Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ о недопущении конфликта интересов, соблюдать нормы законодательства и локальных актов КСП ТМО о противодействии коррупции. 

5.21. Сотрудники, состоящие в родственной и иной связи с сотрудниками объекта контрольного мероприятия, а также являвшиеся в проверяемом периоде штатными работниками объекта контрольного мероприятия, не вправе принимать участие в проведении проверок на данном объекте контроля.
 О наличии такой связи уведомляется председатель КСП ТМО.

5.22. При проведении проверок должностными лицами КСП ТМО исключаются действия, связанные с влиянием каких-либо личных, имущественных (финансовых) и иных интересов, препятствующих добросовестному исполнению ими должностных обязанностей

5.23. При возникновении в ходе проведения контрольного мероприятия ситуаций по предложению взятки со стороны сотрудников объекта контроля с целью невыполнения (некачественного выполнения) должностными лицами КСП ТМО своих обязанностей, получения имущественных выгод, приводящих к конфликту интересов, лицо, участвующее в проведении проверки (лицо, проводящее проверку единолично), незамедлительно сообщает об этом председателю КСП ТМО в письменной форме. 
В  указанных случаях должностное лицо, оказавшееся в ситуации, содержащей риски коррупционных правонарушений, может быть отстранено от проведения проверки. 
5.24. К должностным лицам КСП ТМО, допустившим коррупционные правонарушения, не принимающим меры по фиксации фактов, содержащих признаки коррупционных правонарушений и (или) преступлений сотрудников объектов контроля, по результатам проведенной служебной проверки председателем КСП ТМО принимаются соответствующие меры дисциплинарного воздействия, предусмотренные законодательством, включая увольнение в связи с утратой доверия. В указанных случаях должностное лицо подлежит отстранению от участия в проведении проверки либо контрольного мероприятия.
6. Меры по противодействию коррупции,

осуществляемые КСП ТМО в текущей деятельности

6.1. КСП ТМО проводится ряд мероприятий по противодействию коррупции в рамках текущей деятельности.

6.2. С учетом высокой степени свободы принятия решения, вызванной спецификой служебной деятельности, интенсивности контактов с гражданами и организациями в КСП ТМО утверждается перечень должностей с высоким риском коррупционных проявлений в КСП ТМО, который подлежит обязательной ежегодной актуализации.

Данный перечень определяет круг лиц, замещающих должности государственной гражданской службы, деятельность и имущественное положение которых является объектом пристального внимания в целях осуществления контроля за имущественным положением данных лиц, их супругов и несовершеннолетних детей. 

6.2.1. В соответствии с антикоррупционным законодательством лица, замещающие должности муниципальной службы, включенные в перечень должностей с высоким риском коррупционных проявлений в КСП ТМО, и лица, замещающие муниципальные должности в КСП ТМО, ежегодно в установленный законодательством срок представляют сведения о своих доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее по тексту – сведения о доходах), по форме, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 23.06.2014 № 460.
6.2.2. Муниципальные служащие КСП ТМО, и граждане, претендующие на замещение должностей муниципальной  службы, включенных в перечень должностей с высоким риском коррупционных проявлений в КСП ТМО, представляют сведения о доходах председателю КСП ТМО.

Лица, замещающие муниципальные должности в КСП ТМО, и граждане, претендующие на замещение муниципальной должности, представляют сведения о доходах в Управление по противодействию коррупции Правительства Ярославской области.

6.2.3. В случае обнаружения в представленных сведениях о доходах неотражения или неполного отражения каких-либо данных или ошибок лица, замещающие муниципальные должности в КСП ТМО, и муниципальные служащие вправе представить уточненные сведения в течение месяца со дня окончания срока представления таких сведений. 
Гражданин, претендующий на замещение муниципальной должности  или должности муниципальной службы, вправе представить уточненные сведения в течение одного месяца со дня представления им сведений.
Представление уточненных сведений осуществляется путем представления новой (уточненной) справки о доходах.

6.2.4. Лица, замещающие муниципальные должности в КСП ТМО (граждане, претендующие на замещение муниципальной должности), и муниципальные служащие (граждане, претендующие на замещение должности муниципальной службы) несут ответственность за достоверность и полноту представляемых сведений о доходах. 

6.2.5. Непредставление или представление заведомо ложных сведений муниципальным служащим о своих доходах, а также о доходах членов своей семьи является правонарушением, влекущим увольнение муниципального  служащего с муниципальной службы.

Непредставление гражданином при поступлении на муниципальную  службу сведений о своих доходах, а также о доходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представление заведомо недостоверных или неполных сведений является основанием для отказа в приеме указанного гражданина на муниципальную службу.

6.2.6. Сведения, представляемые муниципальными служащими, размещаются на официальном сайте Администрации Тутаевского муниципального округа в разделе «Противодействие коррупции» в порядке, установленном законодательством Российской Федерации для размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и членов их семей.

6.3. В КСП ТМО при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд КСП ТМО обеспечивается соблюдение принципов и положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.


 6.3.1. В целях осуществления анализа движения денежных средств, недопущения злоупотреблений при осуществлении закупок для нужд КСП ТМО осуществляется внутренний финансовый контроль.
Приложение №1

к Стандарту организации деятельности Контрольно-счетной палаты Тутаевского муниципального округа Ярославской области СОД 03 «Осуществление Контрольно-счетной палатой Тутаевского муниципального округа мер по противодействию коррупции»
Перечень коррупциогенных факторов, выявляемых при экспертизе и анализе нормативных актов

При проведении антикоррупционной экспертизы правовых актов анализируется наличие следующих коррупциогенных факторов:

1. Широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц).

В правовом акте могут содержаться положения: 

- представляющие несколько возможных вариантов решения по выбору должностного лица без точного определения условий для принятия того или иного решения; 

- содержащие открытый перечень оснований для принятия того или иного решения или открытый перечень документов, необходимых для принятия решения (формулировки «иные необходимые документы или сведения», «в иных случаях», «другие расходы»); 

- содержащие субъективно-оценочные основания для принятия положительного или отрицательного решения по соответствующему вопросу (формулировки «сведения не соответствуют действительности», «представлены не в полном объеме», «в случаях, не терпящих отлагательств», «при острой потребности», «допускается в исключительных случаях» и т.п.); 

- устанавливающие необоснованно продолжительные сроки (или временные диапазоны), в течение которых должностное лицо должно принять решение в отношении юридического или физического лица; 

- не предусматривающие никаких сроков для принятия должностным лицом того или иного решения; 

- устанавливающие продолжительность срока, в течение которого должностным лицом принимается решение в отношении физических или юридических лиц, без указания порядка его исчисления (начала течения срока и т.п.).

2. Определение компетенции по формуле «вправе» – диспозитивное установление возможности совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций.

3. Выборочное изменение объема прав – возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц).

4. Чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества – наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию государственного органа, органа местного самоуправления или организации, принявших первоначальный нормативный правовой акт.

В нормативном правовом акте может быть отсылочная норма как к действующим, так и к еще не принятым нормативным правовым актам.

При этом в действующем акте, на который делается ссылка, может отсутствовать порядок регулирования конкретного вопроса или мера ответственности, к которой отсылает бланкетная норма (например, использование формулировки «в порядке, установленном законом (иным нормативным актом)» при отсутствии в нем соответствующего порядка, и при этом данный порядок ни одним действующим правовым актом не установлен и не ясно, когда и каким органом власти он должен быть установлен).
В случае отсылки к нормативным правовым актам, которые еще должны быть приняты, оценивается степень обоснованности наличия в исследуемых положениях нормативного правового акта отсылочных норм с учетом возможности:

- включения тех норм, которые предполагалось изложить в другом правовом акте, непосредственно в исследуемый правовой акт; 

- установления правовым актом основных направлений правового регулирования вопросов, регламентируемых другим правовым актом (определение рамочных положений).

5. Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции – нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов.

6. Заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий – установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона.

7. Отсутствие или неполнота административных процедур – отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.

В нормативном правовом акте могут отсутствовать нормы, касающиеся того или иного вида деятельности, реализации закрепленной за должностным лицом функции, четко определенной административной процедуры принятия решения (совершения определенных действий) или употребляться термины и понятия, не имеющие официального толкования. При этом регулирование указанных вопросов отсутствует и в других действующих нормативных правовых актах.

8. Отказ от конкурсных (аукционных) процедур – закрепление административного порядка предоставления права (блага) в нарушение установленных правил.

9. Наличие нормативных коллизий – противоречий, в том числе внутренних, между нормами, создающих для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

10. Коррупциогенные факторы, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям:

- наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, – установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

- злоупотребление правом заявителя государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) – отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

- юридико-лингвистическая неопределенность – употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.
Приложение № 2
к Стандарту организации деятельности Контрольно-счетной палаты Тутаевского муниципального округа СОД 03 «Осуществление Контрольно-счетная палата Тутаевского муниципального округа мер по противодействию коррупции»
Перечень коррупционных рисков в сферах деятельности объекта контроля
1. Осуществление закупок для муниципальных нужд или закупок отдельными видами юридических лиц:

1.1. совершение объектом контроля сделок с аффилированными лицами; 
1.2. неиспользование разработанной проектной документации, результатов инженерно-геологических изысканий и других видов работ, выполненных в целях дальнейшего выполнения основных подрядных работ (строительство, реконструкция объекта, капитальный ремонт и пр.); 
1.3. несоответствие начальной (максимальной) цены закупаемых товаров, работ и услуг среднерыночным ценам, сложившимся на данный тип или вид товаров, работ и услуг, которое может выражаться как в завышении цены, так и в ее необоснованном занижении;

1.4. нереальные сроки, предусматриваемые документацией на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг по контракту; 
1.5. завышенные требования к участнику размещения заказа, предъявляемые для участия в конкурентной процедуре, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований (не предусмотренных законодательством критериев оценки заявок на участие в конкурсе и (или) их значимости, квалификационных требований к участникам размещения заказа, к размеру обеспечения заявок на участие в конкурсе или аукционе, размеру и способам обеспечения исполнения контракта и др.);

1.6. излишняя детализация характеристик закупаемых товаров, работ и услуг, требований к содержанию выполняемых работ, предоставляемых услуг;

1.7. употребление в документации о закупке неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера (юридико-лингвистическая неопределенность);

1.8. отсутствие штрафных или иных гражданско-правовых санкций в заключаемых контрактах и (или) неприменение их в случаях нарушения договорных обязательств поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
1.9. выплата непредусмотренных авансов поставщику (подрядчику, исполнителю);
1.10. приемка товара, работ, услуг ненадлежащего качества, неполного количества, приемка невыполненных работ, приемка с нарушением срока товара, работ, услуг при отсутствии претензий заказчика по устранению данных недостатков  поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

1.11. неоплата товара, работ, услуг поставщику (подрядчику, исполнителю) при наличии бюджетных ассигнований и отсутствии фактов неоплаты платежных поручений финансовым органом;

1.12. оплата товара, работ, услуг поставщикам (подрядчикам, исполнителям) не в соответствии с очередностью формирования обязательств по оплате либо оплата поставщику (подрядчику, исполнителю) сумм текущей задолженности в полном объеме при наличии просроченной задолженности перед другими поставщиками (подрядчиками, исполнителями);

1.13. другие риски.
2. Предоставление бюджетных средств гражданам и юридическим лицам (субсидий, социальных выплат, дотаций, бюджетных кредитов, государственных (муниципальных) гарантий и др.):

2.1. недостатки правового регулирования (отсутствие порядков, механизмов предоставления средств, несоответствие региональных порядков федеральным нормам), которые могут привести к незаконному получению бюджетных средств гражданами или юридическими лицами или их получению по усмотрению должностных лиц объекта контроля;

2.2. несоблюдение установленного порядка предоставления муниципальной поддержки, применение процедур, не закрепленных в нормативных актах, регулирующих ее предоставление;

2.3. необоснованное установление дополнительных требований к получателям муниципальной поддержки;

2.4. необоснованный отказ в предоставлении муниципальной поддержки; 
2.5. несоблюдение установленных сроков оказания муниципальной поддержки, в том числе необоснованное затягивание решения вопроса сверх установленных сроков (волокита) при принятии решений, связанных с реализацией прав граждан или юридических лиц, решение вопроса во внеочередном порядке в отношении отдельного физического или юридического лица при наличии значительного числа очередных обращений и др.;
2.6. непринятие мер при несоблюдении получателями условий предоставления муниципальной поддержки; 
2.7. другие риски.

3. Осуществление выплат работникам объекта контроля (заработной платы, иных выплат), предоставление гарантий:

3.1. начисление и выплата заработной платы, иных выплат необоснованно, в повышенном размере по сравнению с оплатой труда по аналогичным должностям, работникам, являющимся родственниками должностных лиц объекта контроля или связанными с ними тесными неформальными связями, установление им дополнительных льгот и преимуществ (кроме того, сам факт наличия близкого родства или свойства со служащим, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому);
3.2. выплата заработной платы, иных выплат физическому лицу, фактически не выполняющему трудовые функции в объекте контроля;

3.3. оплата за счет бюджетных и внебюджетных средств услуг общественного питания, развлечений, транспортных услуг, туристических или санаторно-курортных путевок, приобретение одежды, оплата иных личных нужд в интересах работников объекта контроля и иных лиц, не имеющих законного права на данные гарантии, меры профессиональной или социальной защиты;

3.4. оплата труда работника по гражданско-правовому договору по выполнению работ, входящих в круг его непосредственных трудовых обязанностей;

3.5. другие риски.

4.  Использование муниципального имущества:

4.1. незаконное и (или) необоснованное предоставление в пользование муниципального имущества без заключения договоров аренды, без взимания арендной платы, в том числе по заниженным ставкам арендной платы;

4.2. передача имущества в аренду или доверительное управление без проведения конкурса или аукциона, в случаях, когда обязательность их проведения установлена законодательно;
4.3. несоблюдение порядка распоряжения земельными участками (предоставление права постоянного (бессрочного) пользования, безвозмездного срочного пользования земельными участками, по договору аренды, по договорам купли-продажи), несоблюдение порядка перевода  земель из одной категории в другую;

4.4. несоблюдение порядка приватизации муниципального имущества;

4.5. передача имущества, находящегося в оперативном управлении или хозяйственном ведении учреждения или предприятия, в безвозмездное временное пользование руководителю, работникам объекта контроля или иных  физических или юридических лиц как с оформлением документов, так и без таковых (фактическое пользование);
4.6. другие риски.  

5. Действенность системы внутреннего финансового контроля и аудита, антикоррупционной политики объекта контроля:

5.1. несоблюдение предусмотренных системами внутреннего финансового контроля и аудита мероприятий и процедур по контролю за использованием бюджетных средств и имущества;

5.2. отсутствие регламентации в системах внутреннего финансового контроля и аудита отдельных мероприятий и процедур по контролю за использованием бюджетных средств и имущества, приводящие к возникновению коррупционных рисков;

5.2. несоблюдение антикоррупционной политики объекта контроля – невыполнение предусмотренных мероприятий и процедур, их нарушение;

5.3. отсутствие регламентации в антикоррупционной политике объекта контроля направлений деятельности с вероятными коррупционными рисками.
6. Другие риски.


